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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi lasten piivihoidosta
annetun lain muuttamisesta.

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivéand lokakuuta 2006 1dhetti-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
lasten pdivdhoidosta annetun lain muuttamises-
ta (HE 163/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Tarja Kahiluoto, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- opetusneuvos Armi Mikkola, opetusministe-
1id

- ryhmipdallikkd Anna-Leena Vilimiki, So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskus

- erityisasiantuntija Anna-Maija Haliseva-Lah-
tinen, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Soile Oleander, Lastentarhan-
opettajaliitto

- erityisasiantuntija Ritva Semi, Opetusalan
Ammattijdrjestd OAJ.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten péi-
vidhoidosta annettua lakia. Erityisté tukea tarvit-
sevien lasten asemaa paivdhoidossa parannet-
taisiin sddtdmailla, ettd kunnan kaytettdvissd
tulee olla lasten pdivdhoidossa esiintyvad tar-
vetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan
palveluja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykselld parannetaan erityisté
tukea tarvitsevien péivihoitoikdisten lasten ase-
maa sddtdmailld, ettd kunnan kdytettivissi tulee
olla lasten paivdhoidossa esiintyvaa tarvetta vas-
taavasti erityislastentarhanopettajan palveluja.

HE 163/2006 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitystéd
tarkednd, koska silld pyritddn vastaamaan paivi-
hoidossa havaitun erityisen tuen tarpeen lisddn-
tymiseen ja toisaalta kidytdssd olevien henkilos-
toresurssien vahvistamiseen.
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Lasten péivdhoidon ja esiopetuksen valtakun-
nallista tilannetta kartoittaneen selvityksen mu-
kaan erityisen tuen tarpeessa oleviksi lapsiksi oli
madritelty varhaiskasvatus- tai kuntoutussuunni-
telmassa noin 7 prosenttia pdivdhoidossa olevis-
ta lapsista. Lasten tukitoimien jarjestdmisessa on
suuria eroja kuntien kesken. Pétevien erityislas-
tentarhanopettajien saatavuudessa monilla kun-
nilla on ongelmia. Erityislastentarhanopettajia ei
ole palkattavissa samanveroisesti eri puolilla
maata johtuen muun muassa koulutuksen epéta-
saisesta sijoittumisesta. Lisdksi noin 20 prosent-
tia erityislastentarhanopettajan tehtdvid hoita-
vista on epépatevia.

Hallituksen esityksessd on erityislastentar-
hanopettajien lisdtarvetta arvioitaessa tuotu esil-
le kaksi erilaista arviota. Esityksen kustannus-
vaikutusten arvioinnin ldhtdkohdaksi on otettu
se, ettd lisdtarve on vajaat 100 opettajaa ja uudis-
tuksen rahoitus on mitoitettu tdmén laskelman
mukaan. Samalla tuodaan kuitenkin esille, ettd
378 kunnalle osoitetun kyselyn perusteella vain
joka neljdnnessd kunnassa on riittdvésti saata-
vissa erityislastentarhanopettajien palveluja.
Kuntakyselyn tulosten perusteella erityislas-
tentarhanopettajien lisdtarpeeksi arvioidaan 160
opettajaa. Arviosta ei toisaalta kdy ilmi, onko li-
sdtarve viliton vai ajoittuuko se tietylle aikava-
lille. Hallituksen esityksen tavoitteen toteutumi-
sen kannalta keskeisintd on, miten nopeasti
opettajien lisdtarpeeseen pysytddn vastaamaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
takunnallisen ja alueellisen erityislastentarhan-
opettajien koulutustarpeiden ennakoinnin poh-
jaksi ei ole saatavissa riittdvia tietoja, esimerkik-
si ammattikunnan kelpoisuuksista ja ikédraken-
teesta maan eri alueilla. Koulutusméirid on
vuodesta 2001 alkaen erillisrahoituksella lisétty
niin, ettd suomen- ja ruotsinkielisid erityis-
lastentarhanopettajia ~ valmistuu  vuosittain
120—140. Valiokunta katsoo, ettd erityislasten-
tarhanopettajien méaréllisestd tarpeesta on syy-
td tehdé sosiaali- ja terveysministerion seké ope-
tusministerion yhteistyond pikaisesti tarpeelli-

set selvitykset sen arvioimiseksi, tuleeko erityis-
lastentarhanopettajien koulutusta nykyisestdin
lisdtd, ja ottaa selvitykset huomioon arvioitaes-
sa koulutuksen mdiidrdrahatarpeita. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myos kuntien rooliin alan
rekrytointiongelmien ratkaisemisessa. Tyon
houkuttelevuutta ja henkiloston pysyvyyttad voi-
taisiin kunnissa merkittédvisti lisdtd vakinaista-
malla tyosuhteita, tarkistamalla palkkausta ja
lisddmaélld tydn ohjausta sekd tdydennyskoulu-
tusta.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd erityislastentar-
hanopettajien tehtdvankuvaus on hallituksen esi-
tyksen perusteluissa kuvattu laajasti painottaen
ehkdisevédd toimintaa sekd ongelmien varhaista
tunnistamista. Esityksen tehtdvankuvaus laajen-
taa ja syventdd myos nyt erityislastentarhanopet-
tajien tehtdvissd toimivien toimenkuvaa. Valio-
kunta pitda tarkednd, ettd toimenkuvassa yhteis-
tyo vanhempien sekd muiden lapsen ja perheen
kanssa tyoskentelevien eri asiantuntijoiden
kanssa nahdddn keskeiseksi tehtédvaksi. Lasten
hyvinvoinnin ja oppimisvalmiuksien edistimi-
seksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi on valtta-
mitontd, ettd ongelmat tunnistetaan ajoissa ja
ettd tuen tarpeeseen vastataan oikea-aikaisesti.

Vaikka nyt ehdotettu pédivdhoitolain muutos
vastaa vain osaan piivdhoitolain uudistustar-
peesta, on uudistus valiokunnan ndkemyksen
mukaan erittdin tarpeellinen péivdhoidon laa-
dun ja alueellisen tasa-arvon parantamiseksi.
Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd paivdhoitolain
uudistamista my6s muilta osin, kuten muun
muassa hallitusohjelmassa mainittujen pdivahoi-
don ryhmékokojen méérittelyn osalta, pikaisesti
jatketaan.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 19 pdivana lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Risikko /kok
Anneli Kiljunen /sd Arto Seppald /sd
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Raija Vahasalo /kok
Aila Paloniemi /kesk Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd Tuula Véétéinen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Laki ja asetus lasten pdivdhoidosta tulivat voi-
maan vuonna 1973. Pédivdhoitolain voimaantu-
losta on siis yli 30 vuotta. Voimaantulon jilkeen
pdiviahoidon tehtivd on huomattavasti laajentu-
nut. Tehtdvd on muuttunut tydvoimapoliittisesta
myds perhe-, sosiaali-, varhaiskasvatus- ja kou-
lutuspoliittiseksi. Lasten pdivihoitopalvelut
ovat laheisessd yhteydessd my0s ennalta ehkai-
sevin lastensuojelun kanssa. Pdivdhoidossa hoi-
detaan suuri mééré erityistd hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevia lapsia. Lasten péivdhoidossa pyri-
tddn myos ennalta ehkdisemddn ja korjaamaan
oppimisvaikeuksia.

Voimassa olevassa piivéhoitolaissa ei ole
nykyaikaista nikemystd perheen ja pdivdhoidon
yhteistyOstéd eikd myoOskdin paivihoidon laadun
arvioinnista. Lasten pdivdhoidosta annettu lain-

Helsingissd 19 pdivana lokakuuta 2006

Raija Vahasalo /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

sdadanto ei nykyisessd muodossaan vastaa 2000-
luvun kasvatuksellisia ja perhepoliittisia tarpei-
ta ja tavoitteita. Pdivdahoitolain kokonaisuudis-
tus on erittdin ajankohtainen ja pikaisesti tehti-
vé hanke.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-

tyy pikaisesti toimenpiteisin lasten

pdivihoidosta annetun lain (36/1973)
kokonaisuudistuksen aikaansaamiseksi.

Paula Risikko /kok
Leena Rauhala /kd
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