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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi tyontekijin tyoelike-
vakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun huomioon ottamisesta eriissi
paiviarahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivind syyskuuta 2007 1i-
hettényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tyontekijdn tyodeldkevakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissd  pidividrahoissa
(HE 87/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Virpi Korhonen, sosiaali- ja
terveysministerio

- osastopiillikké Erkki Merildinen, Kansan-
eldkelaitos

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry.

Lisdksi Akava ry ja Suomen Yrittdjidt ovat toi-
mittaneet asiasta kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki tyon-
tekijan tyoeldkevakuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdissd pdivirahoissa.

Esityksen mukaan niissd pdividrahaetuuksis-
sa, jotka lasketaan henkilon palkan perusteella,
vihennettdisiin aikaisempien vuosien tapaan
tyotulosta tai maksettavasta etuudesta tyonteki-
jan tyoeldkevakuutusmaksua ja palkansaajan

HE 87/2007 vp

tyottomyysvakuutusmaksua vastaava osuus.
Etuuksista tehtdvdn vidhennyksen —madréksi
ehdotetaan 4,74 prosenttia vuonna 2008.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2008 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéda esitystd asianmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Palkansaajilta on vuodesta 1993 lihtien perit-
ty elikemaksua ja tyottomyysvakuutusmaksua,
joiden yhteismiiréd on vaihdellut 3,2 ja 6,1 pro-
sentin vililli. Tyontekijimaksujen ansiotasoa
alentava vaikutus on otettu huomioon eri paivi-
rahoissa laissa sdddetyn erillisen laskennallisen
vihennyksen kautta, joka on vaihdellut 1,5 pro-
sentista 5 prosenttiin. Pdivirahan perusteena
olevista tyotuloista tehtivdd vdhennystd esite-
tddn jdlleen jatkettavaksi yhdelld vuodella.
Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihinsa
(viimeksi StVM 41/2006 vp), joissa valiokunta
on pitdnyt vilttimittomand, ettd pdivdrahojen
madrdytymisen tulisi perustua pysyvién lainsad-
ddntoon. Poikkeussddnnoksistd tulisi luopua
my0s jarjestelmén ldpindkyvyyden vuoksi.
Viliaikaisella lainsdddédnnolld vuosittain sad-
detty vidhennys tyotulosta tai etuudesta
merkitsee sairaus- ja vanhempainpéivirahojen,
kuntoutuspidivirahojen sekd tyottomyyspaivi-
rahojen tason alentamista ja heikentdd ndiden
syiden vuoksi tydeldmistd poissa olevien talou-
dellista asemaa. Prosenttivihennyksestid luopu-
minen lisdisi hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan sairausvakuutusmenoja  noin
53 miljoonaa euroa ja tyottdomyysturvamenoja
noin 26 miljoonaa euroa. Menonlisdys edellyt-
tdisi tyOnantajien ja vakuutettujen maksujen
nostamista, mutta ei vaikuttaisi valtion menoi-
hin. Pysyviin jirjestelméén siirtyminen merkit-
sisi sosiaaliturvajirjestelmien yksinkertaista-
mista ja selkiytymistd. Valiokunta pitdéd vilttd-
méttomand, ettd sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksen osana valmistellaan pikaisesti pysyvit

sddnnokset pdivdrahojen madrdytymisperusteis-
ta.

Sosiaali- ja terveysministerio on vahvistanut
alle 53-vuotiaan tyontekijdn tydeldkevakuutus-
maksuksi 4,1 prosenttia, joka on 0,3 prosent-
tiyksikkod hallituksen esityksessd arvioitua
alempi. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
suksi vuonna 2008 sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ehdottaa hallituksen esityksen HE 86/2007 vp
mukaisesti 0,34 prosenttia. Maksujen yhteis-
méérd vuonna 2008 on siten 4,44 prosenttia eikd
4,74 prosenttia, kuten hallituksen esityksessd
arvioitiin. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen 1 §:44 muutettavaksi siten, ettd
pdivdrahan perusteena olevista tyotuloista tai
maksettavasta etuudesta vihennettivd méadrd
vuonna 2008 on 4,44 prosenttia.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

1§

Jos laissa tai asetuksessa sdéddetiin, ettd pdi-
virahan tai sitd vastaavan etuuden méadridssda on
otettava huomioon henkilon tyo- tai virkasuh-
teessa saadut tyotulot taikka tyontekijén eldke-
lain (395/2006) 72 §:ssd tarkoitettu vakuutus-
palkka, néistd tyotuloista tai maksettavasta etuu-
desta on vuonna 2008 vidhennettivd 4,44 pro-
senttia.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

vjéds.

Jukka Mikeli /kok
Piivi Réisidnen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemiki /vihr
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas
Merja Kuusisto /sd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld jatketaan vuodesta 1993
vuosittain siéddettyi erillislakia, jolla mahdollis-
tetaan sosiaalivakuutuksen pdivirahojen leik-
kaaminen. Tehdyn vdhennyksen méird on vaih-
dellut 1,5 prosentista 5 prosenttiin. Esityksen
mukaan maksettavasta etuudesta on vuonna
2008 vihennettivd 4,74 prosenttia. Téllainen
menettely heikentdd edellytyksid saavuttaa
tavoite lakien selkeydestid ja ldpindkyvyydesta.

Tdmai niin sanottu prosenttivdhennys otettiin
kdyttoon 1990-luvun lamavuosina akuuteista
sddstosyistd. Nama syyt ovat jo aikaa sitten pois-
tuneet. Siitd huolimatta vdhennyksestd ei ole
luovuttu, vaan sitd on edelleen kéytetty erdénlai-
sena piiloviahennykseni. Pdivdarahoja maksetaan
vakuutetuille juuri siksi, ettd he eivit voi olla
tyossd, eivitkd pdivirahat kata menetettyd tyo-
tuloa tdysimidrdisesti.
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Erkki Virtanen /vas
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Vihennyksen perusteluna on kiytetty tyon-
tekijoiden elikemaksua ja palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksua. Téllaiselle "solidaarisuu-
delle" ei kuitenkaan ole kestdvid perusteluja.
Lakisddteisen sosiaalivakuutuksen ansionmene-
tyskorvaukset ovat Suomessa alhaiset 1990-
luvulla toteutettujen leikkausten jéilkeen. Pro-
senttivihennyksen kdyttd leikkaa erittdin epi-
solidaarisesti tyottomien, pitkdaikaissairaiden,
tapaturman uhrien ja vanhempainvapaalla lasta
hoitavien toimeentuloa. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta on mietinndissddn jo viime vuosi-
sadalta saakka ehdottanut leikkauksista luopu-
mista. Siitd huolimatta yksivuotinen erillislaki
esitetddn nyt sdddettdviksi 16. kerran perdkkéin.

Ehdotus
Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Merja Kuusisto /sd
Piivi Risidnen /kd
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