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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi viliaikaisesta sahkotuesta ja tuloverolain 92 §:n vi-
liaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi véliaikaisesta sdhkotuesta ja tuloverolain 92 §:n véliaikai-
sesta muuttamisesta (HE 234/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio

- johtava asiantuntija Tapio Isolankila, Kansaneldkelaitos

- osaamiskeskuksen paillikko Pasi Pajula, Kansaneldkelaitos

- tutkimusprofessori Sakari Karvonen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- edunvalvontapéillikké Anne Perdlahti, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
- toiminnanjohtaja Marju Silander, Suomen Omakaotiliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi laki véliaikaisesta sahkotuesta. Sihkon hinnan voimakkaan
kohoamisen ja arvioiden mukaan edelleen kohoavan hinnan vuoksi katsotaan tarpeelliseksi tukea
pienituloisia kotitalouksia erityiselld sahkotuella.

Sahkotukea maksettaisiin niille kotitalouksille, jotka eivét pienituloisuutensa vuoksi pystyisi tiy-
simadrdisesti hydodyntdmiin sihkoenergialaskun perusteella myonnettivaa kotitalousvihennys-
ta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja tiydentdvain talousarvioesitykseen ja
on tarkoitettu késiteltdvaksi niiden yhteydessa.

Laki viliaikaisesta sdhkotuesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2023 ja
olemaan voimassa 30 péivdan huhtikuuta 2023. Laki tuloverolain 92 §:n viliaikaisesta muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivand tammikuuta 2023 ja olemaan voimassa
31 paivéén joulukuuta 2023.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vendjin hyokkéyssota Ukrainaan on muuttanut merkittavésti talouden ndkymii ja nostanut huo-
mattavasti sdhkdenergian hintaa. Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki véliaikaisesta sdhko-
tuesta, jonka tarkoituksena on tukea niité kotitalouksia, jotka eivit pysty pienituloisuutensa vuok-
si hyddyntdméin energiasdhkolaskun perusteella myonnettévad kotitalousvahennysté.

Esityksen mukaan sdhkotukea maksetaan vakinaisen asunnon sdhkdenergiasta aiheutuneista kus-
tannuksista vuoden 2023 tammi—huhtikuun aikana. Tukea maksetaan 60 prosenttia kuukausit-
taisen sdhkdenergialaskun 400 euroa ylittévéltd osalta. Sdhkdenergiasta maksetulla marélla tar-
koitetaan sahkonkdyttopaikkaan hankitusta sahkdenergiasta maksettua verollista méaérié seka sii-
hen mahdollisesti liittyvéa perusmaksua. Tukea myOnnettéessé otetaan huomioon enintéén 1 500
euron sdahkoenergialasku kuukaudessa. Tukea ei makseta, jos kotitalous on saman laskun perus-
teella saanut toimeentulotukea.

Tukea maksetaan esityksen mukaan vain vakinaisen asunnon sdhkdenergiasta aiheutuneista kus-
tannuksista. Tilanteissa, joissa kotitaloudella on samanaikaisesti kdytdssddn useampi vakituinen
asunto, tukea myonnetién vain yhden sdhkonkayttopaikan perusteella. Tukea ei saa my0dskédn
esimerkiksi vapaa-ajan asunnon séhkolaskun perusteella.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena pienituloisten kotitalouksien tukemiseksi tulevan talven
sdahkdkustannuksista selviytymisessé ja kannattaa lakiehdotuksen hyvaksymistd. Harvaan asutus-
sa ja pitkien etdisyyksien Suomessa sdahkon hinnannousu uhkaa vaikeuttaa erityisesti sahkolam-
mitteisissd omakoti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskituloisten toimeentuloa. Kaikkein pie-
nituloisimpien séhkdmenoja voidaan voimassa olevan lainsdddéannon perusteella tukea toimeen-
tulotuella. Liséksi seké yleisessd ettd eldkkeensaajan asumistuessa otetaan huomioon erilliset
lammityskustannukset. Voimakkaasti kohonneiden kustannusten tilanteessa niilld etuuksilla ei
kuitenkaan pystytd turvaamaan kaikkien pienituloisten tilanteita.

Esitykselld on kiinted yhteys eduskunnan késiteltdvéné olevaan hallituksen esitykseen HE 204/
2022 vp, jossa tuloverolakiin (1535/1992) ehdotetaan lisattiaviksi véliaikaisesti saidnnokset séh-
kdenergialaskujen perusteella myonnettivésté kotitalousvihennyksestd. Séhkoenergialaskun pe-
rusteella verotuksessa myonnettivéa kotitalousvihennysté ei voi kuitenkaan hy6dyntéa, jos tulot
ovat niin vdhdiset, ettd niistd ei tule maksettavaksi tuloveroa. Lisdksi osalla kotitalouksista verot
riittdvit hyddyntdiméin vain osan kotitalousviahennyksesté. Tarkoituksena on, ettd verovéhennys-
td hyodyntdisivét ne, joiden verot riittdisivit vdhennykseen tdysiméériisesti.

Valiokunta korostaa, ettd ndiden kahden erilaisen sdhkdenergian kulutukseen liittyvan tukimuo-
don ymmértdminen ja asiakkaan oman kotitalouden tilanteen sijoittuminen niihin edellyttavét
selkedd tiedottamista ja asiakasohjausta, jotta oikeat henkildt hakeutuvat séhkdtuen ja toisaalta
sdahkdvihennyksen piiriin. Valiokunta painottaa myos Kansaneldkelaitoksen ja verottajan yhteis-
tydn merkitysté toimeenpanon suunnittelussa ja toteutuksessa.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioiden mukaan sdahkdtuen mahdollisia saajia olisi noin 100 000.
Valtion menojen arvioidaan lisddntyvén sdhkdtuen johdosta noin 85 miljoonalla eurolla. Esityk-
sen mukaan sekd sdhkdtuen saajien médréin ettd siitd aiheutuvien kustannusten arviointiin liittyy
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kuitenkin useita epdvarmuustekijoitd, kuten sdhkon hinnan kehitys, kotitalouksien sdhkdsopi-
musten sisélto ja solmimisajankohta seké sahkon kulutus ja sen jakauma, joihin vaikuttavat voi-
makkaasti esimerkiksi tulevan talven lampdtilat. Valiokunta pitd tarkeénd, ettd ehdotetun sdhko-
tuen kayttod, riittdvyyttd ja sen vaikutusta sdhkon kulutukseen seurataan ja ettd seurannan tulok-
set otetaan huomioon sdahkdtuen kehittdmisessé, jos téllaiselle tuelle on jatkossakin tarvetta.

Valiokunta pitdé hyvini, ettd sihkotuen saamiselle on laissa asetettu selkeét kriteerit ja ehdotetut
euromadriiset rajat sisdltavit kannusteen sdhkon sddstdmiseen, koska sddstdmiselld voidaan vai-
kuttaa my0s sdahkon riittdvyyteen ja markkinahintaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kuitenkin kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotetut rajat luovat véistiméttd myds véliinputoajia.
Tuen ulkopuolelle jédvét esimerkiksi ne kotitaloudet, joiden séhkoenergialaskun kustannukset
nousevat ldhelle 400:aa euroa, mutta ei sen yli. Tukeen valittu ajanjakso ei my0Oskéén kata koko
Suomen osalta korkean sdhkon hinnan haittavaikutuksista kirsivia kotitalouksia, koska lammi-
tyskulut voivat olla suuret myds muina kuukausina kuin tammi—huhtikuussa. Lisdksi valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimerkiksi 6ljylammitteisessé talossa asuvat jéavét tuen ulko-
puolelle energialaskujen kustannusten noususta huolimatta. Valiokunta kiinnittds huomiota myos
verrattain korkeaan 400 euron omavastuuseen ja huomauttaa, ettd pelkéstddn omavastuuosuuden
maksaminen voi olla seikka, josta pienituloisimmat eivét kohtuudella selvid. Pienituloisimpien
kotitalouksien tukemiseksi valiokunta pitdd erittdin tirkeédné, ettd kohonneet energiakustannuk-
set otetaan huomioon toimeentulotuen harkinnassa.

Nyt kisiteltdvani olevassa esityksessa ei ehdoteta sdddettiaviaksi sahkotuen maksettavasta vahim-
méismaérastd, joten tuki laitetaan maksuun, vaikka maksettavaa jéisi yksikin sentti. Valiokunta
katsoo, ettéd asiakkaiden odotusten ja toimeenpanon taloudellisuuden kannalta olisi tarkoituksen-
mukaista sdédtdd pienimméstd maksettavasta sahkdtuen médrésté vastaavasti, kuten on séadetty
muitakin sosiaaliturvaetuuksia koskevassa lainsdddannossa. Valiokunta ehdottaa, ettd véliaikai-
sesta sdhkotuesta annetun lain 5 §:44n lisdtddn sddnnos siitd, ettd sdhkotukea ei makseta niilta
kuukausilta, joilta tuen mééra olisi alle 5 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 234/2022 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 234/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

viliaikaisesta sihkotuesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn viliaikaisesta sdhkotuesta, jolla tuetaan pienituloisia Suomessa vakinai-
sesti asuvia kotitalouksia sghkon hinnan noususta johtuvien asunnon kohtuuttomien sdhkokus-
tannusten vuoksi.

28
Oikeus tukeen

Sahkotukea voidaan myontdd kotitalouden vakituiseen asumiseen kdyttdmassd Suomessa si-
jaitsevassa asunnossa 1 pdivand tammikuuta tai sen jalkeen mutta ennen 1 pdivdd toukokuuta
2023 syntyneistd sdhkoenergian kustannuksista. Jos kotitaloudella on samanaikaisesti kaytos-
sddn useampi vakituinen asunto, tukea myonnetién vain yhden sihkonkéyttopaikan perusteella.

Oikeus sdhkotukeen on kotitaloudella, joka ei voi pienituloisuutensa vuoksi tdysimadraisesti
hyodyntda eikd ole hakenut tuloverolain (1535/1992) 127 g §:ssé tarkoitettua sdhkoenergialas-
kun perusteella myonnettdavia kotitalousvahennysta.

Sdhkotuen myontdmisen edellytyksend on, ettd kotitalouden kustannukset sahkdenergian ku-
lutuksesta ovat suuremmat kuin 5 §:ssd sdddetty omavastuu.

Kotitalous ei ole oikeutettu saamaan sdhkdtukea, jos samaan kotitalouteen kuuluva verovelvol-
linen on oikeutettu samalta ajalta tuloverolain 127 g §:ssé tarkoitettuun kotitalousvdhennykseen
sdahkoenergialaskun perusteella.

38
Ohjaus ja johto sekd toimeenpano

Tamaén lain mukaisen tukitoiminnan yleinen ohjaus ja johto kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Lain toimeenpanosta vastaa Kansanelédkelaitos.
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4§
Tuen hakeminen ja myontiminen

Sahkotukea haetaan Kansaneldkelaitokselta. Kansaneldkelaitos vahvistaa timén lain toimeen-
panossa tarvittavat menettelyt ja lomakkeet.

Kansanelékelaitos tutkii oikeuden tukeen ja myontdi tuen hakemuksen ja sen liitteend toimi-
tetun sdhkolaskun perusteella.

Tamaén lain mukaista sdhkotukea on haettava vuoden 2023 loppuun mennessa.

58
Tuen mddrd ja maksaminen

Sahkotuen médrd on 60 prosenttia kulutetusta séhkoenergiasta maksetusta méarasta siltd osin
kuin se ylittdd omavastuuosuuden. Omavastuuosuus on 400 euroa kuukaudessa. Séhkdtukea
myoOnnettdessd huomioon otettava sdhkoenergiasta maksettu méaré on enintddn 1 500 euroa kuu-
kaudessa.

Sdhkoenergiasta maksetulla maérdlla tarkoitetaan sdahkdnkayttopaikkaan hankitusta sdahko-
energiasta maksettua verollista méérda seké sithen mahdollisesti liittyvad perusmaksua. Sdhkon-
siirrosta maksettu mééré ei oikeuta sdhkotukeen. Sdhkoenergiasta maksettu miéra ei oikeuta séh-
kétukeen siltd osin, kuin kustannukset kohdistuvat elinkeinotoimintaan tai maatalouden harjoit-
tamiseen taikka, jos kustannukset on vdhennetty verotuksessa.

Sahkotuki on kuukausikohtainen ja se maksetaan tukea hakeneen henkilon ilmoittamalle pank-
kitilille.

Sdhkotukea madrattdessa ei oteta huomioon séhkolaskua siltd osin, kun laskun perusteella on
maksettu toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettua tukea.

Sahkotuki on saajalleen verovapaa.

Sahkotukea ei makseta niiltd kuukausilta, joilta tuen maara olisi pienempi kuin 5 euroa. (Uusi 6
mom.)

6§
Tukea koskeva pdditos

Kansanelékelaitos antaa kirjallisen padtoksen sdhkotuen myontédmisestd tai hylkdadmisesta.

78
Menettelysddnndkset ja muutoksenhaku

Sahkotuen siirtdmiseen toiselle sovelletaan, mitd oikeuden tai etuuden siirtimisestd toiselle
sdadetddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 15 luvun 15 §:n 2 momentissa. Tukeen sovelletaan
my0s, mitd muutoksenhausta, itseoikaisusta ja padtoksen poistamisesta sdddetdédn sairausvakuu-
tuslain 17 luvussa sekéd miti asiakkaan oikeudesta saada tietoja, tietojen saamisesta ja luovutta-
misesta sdddetddn mainitun lain 19 luvussa.
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Sihkotukea el saa ulosmitata.

83§
Rahoitus

Sahkotuki maksetaan valtion varoista. Sosiaali- ja terveysministerid korvaa Kansanelédkelai-
tokselle tdmén lain nojalla suoritettavista tuista aiheutuvat kustannukset.

Valtio maksaa sdhkdtuesta aiheutuvat kustannukset ennakkoon Kansanelékelaitokselle kun-
kin kuukauden ensimmaéisend arkipdivand Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan. Toteutuneiden
kustannusten ja suoritettujen ennakoiden erotus vahvistetaan Kansanelidkelaitoksen tilinpaétok-
sen yhteydessé. Kansaneldkelaitos palauttaa valtion maksaman ylijaidmaén sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6lle tai sosiaali- ja terveysministerid maksaa alijaddmén Kansaneldkelaitokselle tilinpaatok-
sen vahvistamista seuraavan kuukauden aikana.

93§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 30 péivadn huhtikuuta 2023.
Tata lakia sovelletaan sdhkotukeen myds tdimén lainvoimassaolon paatyttya.

Laki

tuloverolain 92 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 27 kohta sellaisena kuin se on laissa 1510/2016, ja

lisditddn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1360/2002, 1273/2004, 528/2005, 770/2005,
1128/2005, 946/2008, 929/2012, 1246/2013 ja 1510/2016, véliaikaisesti uusi 28 kohta seuraavas-
ti:
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92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

27) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) mukainen vastaanottoraha ja kéyttdraha;

28) viliaikaisesta sdhkotuesta annetussa laissa (/) tarkoitettu tuki.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta 2023.
Tatd lakia sovelletaan vuoden 2023 verotuksessa.

Helsingissd 16.11.2022
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

jasen Pekka Aittakumpu kesk
jdsen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Pia Kauma kok

jdsen Noora Koponen vihr
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajidsen Aino-Kaisa Pekonen vas (osittain

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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