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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi vammaisuuden perus-
teella jirjestettiivisti palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain seki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivéand lokakuuta 2006 1dhetti-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palve-
luista ja tukitoimista annetun lain sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 4 §:n muuttamisesta (HE 166/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Lotta Silvennoinen ja ylitar-
kastaja Aini Kimpimaiki, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- tulosaluejohtaja Riitta Haverinen, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- neuvotteleva lakimies Sami Uotinen ja eri-
tyisasiantuntija Pirjo Poikonen, Suomen Kun-
taliitto

- palvelujohtaja Paivi Lappi, Kuurojen Liitto ry

- toiminnanjohtaja Timo Peltovuori, Mielenter-
veyden Keskusliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Inva-
lidiliitto ry, Kynnys ry, RAY ja Uudenmaan eri-
tyispalvelut -kuntayhtyma.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan vammaisuuden perus-
teella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd vaikeas-
ti kuulovammaisten, kuulo- ja ndkévammaisten
ja puhevammaisten mahdollisuutta saada tulkki-
palveluja parannettaisiin. Liséksi ehdotetaan la-
kiin lisdttdvdksi vammaisten pédivatoimintaa
koskeva sddnnos, jonka mukaan kunnan tulee
jarjestdd pdivatoimintaa tyokyvyttomille henki-
lsille, joilla ei vammaisuudesta johtuen ole edel-

HE 166/2006 vp

lytyksid osallistua sosiaalihuoltolain mukaiseen
tyOtoimintaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua lakia muutettaisiin si-
ten, ettd vammaisten paivatoiminta olisi maksu-
ton sosiaalipalvelu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivé-
nd tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitys edistdd hallitusohjelman mu-
kaisesti osaltaan vammaispalvelujen saatavuut-
ta ja vammaisten tasa-arvoista kohtelua. Esitys
parantaisi vaikeasti kuulovammaisten, kuulo- ja
nikdvammaisten ja puhevammaisten henkil6i-
den jokapdivdisen eldmin tarpeiden tyydytté-
mistd tulkkipalveluja lisidmalld ja turvaisi kaik-
kein vaikeimmin vammaisten henkildiden oi-
keuden osallistua pdivdtoimintaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaikki vammaispalvelulain mukaiset palvelut
ovat lisdéintyneet 1990-luvulta ldhtien. Esimer-
kiksi kuljetuspalvelujen asiakasmééarét ovat kas-
vaneet kymmenen vuoden aikana ldhes 80 pro-
senttia ja niiden piirissd on nykyisin noin 80 000
asiakasta. Prosentuaalisesti suurin kasvu on ol-
lut henkildkohtaisessa avustajatoiminnassa, jos-
sa asiakkaita on 2,5 kertaa niin paljon kuin kym-
menen vuotta aikaisemmin (4 300 vuonna 2005).

Mydnteisesti kehityksestd huolimatta esimer-
kiksi vammaispalvelujen tasa-arvoiseen saata-
vuuteen liittyy edelleen ongelmia. Eroihin vam-
maispalvelujen alueellisessa toteutumisessa vai-
kuttaa muun ohella kuntien erilainen taloudelli-
nen tilanne. Vammaispalveluista aiheutuvat me-
not voivat olla yksittéiselle kunnalle liian suu-
ria. Vammaispalvelujen saatavuudessa on todet-
tu paitsi alueellisia myds vammaryhmékohtaisia
eroja. Esimerkiksi mielenterveyskuntoutujat
ovat selvitysten mukaan suurelta osin jadneet il-
man tarpeenmukaisia vammaispalveluja.

Vammaispalvelulaissa vammaisella henkildl-
14 tarkoitetaan henkil64, jolla vamman tai sairau-
den johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toi-
minnoista. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat
sekd fyysisistd ettd psyykkisistd syistd vammau-
tuneet. Laissa ei ole yhtd kattavaa vaikeavam-
maisen henkilon mééritelmaé, vaan jokaisen pal-
velun ja tukitoimen osalta on erikseen mééritel-
ty, kenelle ne on tarkoitettu.

Valiokunta on kisitellyt vammaispalvelujen
toteutumiseen liittyvid kysymyksid vammaispo-
liittisesta selonteosta antamassaan mietinndssi
(StVM 13/2006 vp). Eduskunta hyvéksyi selon-
teon késittelyn yhteydesséd lausuman, jossa edel-
lytettiin hallituksen ryhtyvén pikaisesti valmis-
telemaan laaja-alaista kaikkien tahojen toimin-
taa ohjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa. Va-
liokunta katsoi mietinndssddn, ettd vammaispo-
liittisen ohjelman valmistelussa on tarpeen sel-
vittdd, missd tapauksissa oikeus henkildkohtai-
seen avustajaan on turvattava subjektiivisena oi-
keutena. Henkilokohtaisen avustajajérjestelmin
kehittdminen edellyttda lisdksi rahoitusjirjestel-
méin uudistamista, jotta palvelujen kustannukset
eivit kiy yksittdiselle kunnalle ylivoimaisiksi.
Sosiaali- ja terveysministerid on ilmoittanut sel-
vittdvansad erikseen kunta- ja palvelurakenne-
hankkeen yhteydessd vammaispalveluiden ja
tulkkipalveluiden rahoitusta valtion ja kuntien
kesken. Valiokunta korostaa, ettd vammaispo-
liittisen ohjelman valmistelun yhteydessé on tar-
peen selvittdd henkilokohtaisen avustajajérjes-
telmédn kehittdmistd ja rahoitusta sekd paittda
uudistuksen aikataulusta. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Tulkkipalvelut

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tulkki-
palvelujen asiakasméérdt ovat kasvaneet kym-
menessd vuodessa noin neljdnneksen (3 500
asiakasta vuonna 2005), kasvu on kuitenkin ol-
lut muiden vammaispalvelujen asiakasméérien
kasvua hitaampaa. Tulkkipalvelujen saatavuus
on vaihdellut eri kunnissa. Hallituksen esityk-
sen mukaan osa kunnista on pitinyt sdddettyji
tuntiméarid enimmaismaérina, eivatka asiakkai-
den yksilolliset tarpeet ole tulleet huomioiduik-
si. Kéytettdvissd olevat vihimmaistuntimaarat
ovat osoittautuneet riittimattomiksi. Valiokunta
pitdd tarpeellisena vihimmaistuntimdirien nos-
tamista hallituksen esityksen mukaisesti.
Tulkkipalvelujen jdrjestimisessd on ollut
tulkkien puutteen lisdksi myds heikon organi-



soinnin aiheuttamia ongelmia muun muassa
tulkkien tilauskdyténtoihin ja tulkkien tydsuh-
teisiin liittyen. Kuntien yhteisty6td on pyritty
edistimddn tulkkipalvelun verkostohankkeessa
(VETURI 2001—2004) etsimélld alueellisesti ja
vammaryhmékohtaisesti epdtasaisesti kohdentu-
neiden palvelujen parantamiseen uusia keinoja.
Alueellista tyonjakoa ja erikoistumista lisdi-
maillé sekd tieto- ja viestintdteknologian nykyis-
td paremmalla hyddyntdmiselld tulkkipalvelu-
jen saatavuutta voidaan kehittdd vastaamaan ny-
kyistd paremmin asiakkaiden yksil6llisid tarpei-
ta. Valiokunta pitdd tdrkednd myds tulkkikoulu-
tuksen riittdvyyden turvaamista jatkossa.

Pdivdtoiminta
Voimassa olevan kehitysvammalain perusteella
pdiviatoimintaa on jérjestetty erittdin vaikeasti
kehitysvammaisille henkildille. Hallituksen esi-
tyksen mukaan pdivitoimintaa jirjestettiisiin
myds muille vaikeavammaisille henkilgille, joi-
den toimintakyky ei mahdollista tyon tekemisté
tai osallistumista tydtoimintaan. Lakiehdotuk-
sessa el madritelld tiettyd sairautta tai vammaa,
jonka perusteella pdivatoimintaa henkildlle tuli-
si jarjestdd. Henkilon toimintakyky on voinut
alentua esimerkiksi aivovamman tai useamman
eri vamman tai sairauden (esimerkiksi kuuro-
sokeus) seurauksena. Suurin yksittdinen ryhmé,
joka tulisi palvelun piiriin, olisivat henkilot,
joilla on erittdin vaikea mielenterveysongelma,
esimerkiksi skitsofrenia. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd lakiehdotuksella voidaan parantaa
ndiden vaikeavammaisten eldménlaatua, tukea
avohoitoa ja vdhentéa sairaalajaksoja.
Péivitoiminnan jarjestiminen voi edesauttaa
siirtymistd tyotoimintaan ja sitd kautta edelleen
tyoeldmaén. Ensisijaisena tavoitteena on vaikea-
vammaisen tydllistyminen, ja jos timi ei ole
mahdollista, jirjestetddn hénelle tyotoimintaa
sosiaalihuoltolain nojalla. Pdivétoimintaa olisi
jarjestettdva tilanteissa, joissa tydtoimintaan-
kaan osallistuminen ei ole vaikeavammaiselle
mahdollista. Valiokunta toteaa, ettei péivétoi-
minnalla ole tarkoitus eikd silld voida korvata
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henkilokohtaisen avustajan tyOpanosta. Kuten
esityksen perusteluissa todetaan, henkil6lld on
edellytyksid osallistua tyotoimintaan, jos toi-
mintaan osallistuminen on mahdollista esimer-
kiksi henkilokohtaisen avustajan tukemana.
Oikeudesta pdivédtoimintaan sdddetddn ehdo-
tetun vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentissa,
jossa on sdddetty palveluista, joihin vaikeavam-
maisella on subjektiivinen oikeus. Téillaisen eri-
tyisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuulu-
vat palvelut kunta on velvollinen jarjestiméiin
taloudellisesta tilanteestaan riippumatta. La-
kiehdotuksen 8 b §:n mukaan kunnilla on kui-
tenkin harkintavaltaa jérjestettivin paivéatoimin-
nan méirdn suhteen. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan vaikeavammaiselle tulisi jirjestda pdivitoi-
mintaa mahdollisuuksien mukaan viitend paiva-
nd viikossa tai asiakkaan yksildllisen tarpeen
mukaan harvemmin. Perustelujen mukaan kunta
voisi tinkié jarjestettdvin palvelun madrasta, mi-
kili silla ei esimerkiksi ammattitaitoisen henki-
16stdn puuttuessa tai muusta vastaavasta syystd
olisi mahdollisuutta jarjestdd palvelua tavoit-
teeksi asetettua viittd kertaa viikossa.
Pédivdtoiminnan kdytdnnon toteutumista la-
kiehdotuksessa tarkoitetulla tavalla asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti on valiokunnan késityksen
mukaan seurattava ja arvioitava vammaispalve-
lulainsdédintod uudistettaessa mahdolliset muu-
tostarpeet myos téltd osin. Valiokunta korostaa,
ettei paivdtoiminnan laajentaminen uusiin vam-
maisryhmiin saa heikentdd kehitysvammaisten
mahdollisuuksia péivéitoimintaan. Valiokunta
toteaa lisdksi, ettd kuntien ja jarjestdjen vélises-
séd tyOnjaossa pdivdtoiminnan jirjestdmisessd on
tarpeen turvata Raha-automaattiyhdistyksen
avustuksilla tuetun toiminnan jatkuvuus.
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Pddtosehdotus Valiokunnan lausumaehdotus
Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva- . ) )
liokunta ehdottaa Eduskunta edellyttdd, ettd vammaispo-
liittisen ohjelman valmistelussa selvite-
ettd lakiehdotukset hyviksytidin muut- tacn, miten henkilokohtaista avustaja-
tamattomina ja palvelua kehitetddn ja sen rahoitusta
uudistetaan sekd milld aikataululla uu-
ettd hyvdksytddn yksi lausuma. distamisessa edetddn.

Helsingissd 19 péivind lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Risikko /kok
Anneli Kiljunen /sd Arto Seppéla /sd
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Raija Vahasalo /kok
Aila Paloniemi /kesk Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd Tuula Véitédinen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Mietinnossd ehdotetaan hallituksen esityksen
mukaisesti vammaisuuden perusteella jirjestet-
tavistd palveluista ja tukitoimista annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd vaikeasti kuulovam-
maisten, kuulo- ja ndkévammaisten ja puhevam-
maisten mahdollisuutta saada tulkkipalveluja
parannettaisiin. Tdm4a tapahtuisi siten, ettd vai-
keasti kuulo- ja ndkdvammaisella henkil6l1la oli-
si mahdollisuus saada véhintddn 360 ja muulla
vaikeavammaisella henkil61ld vahintddn 180 tul-
kintatuntia kalenterivuoden aikana.

Hallituksen esitys ja sitd mukaileva valiokun-
nan enemmiston kanta on oikean suuntainen,
mutta riittdméaton. Esitimme valiokunnassa, etta
vaikeasti kuulo- ja ndkovammaisella henkilolla
olisi mahdollisuus saada vihintdén 720 ja muul-
la vaikeavammaisella henkil6lld vahintddn 360
tulkintatuntia kalenterivuoden aikana. Tdmaén li-
sdksi esitimme, ettd tulkkipalvelut turvattaisiin
rajoituksetta siind laajuudessa kuin henkil6 vélt-
tdmattd tarvitsee niitd selviytydkseen opinnois-
taan ja ammatissaan. Valitettavasti nima esityk-
set eivét kelvanneet valiokunnan enemmistolle.

Perustuslaissa on todettu erikseen, ettd viitto-
makieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kdidnnosapua tarvitsevien oikeu-
det turvataan lailla. Jos tdmi laki hyvéksytddn
valiokunnan enemmistén esittimdssd muodos-
sa, nditd oikeuksia ei vieldkdan riittdvasti turva-
ta. Asioimistulkkauksen vahimmaistuntiméa-
rien korottaminen 120/240 tunnista 180/360 tun-
tiin vuodessa saattaa prosentuaalisesti laskettu-
na vaikuttaa huomattavalta parannukselta. Kay-
tdnndssd mietinndssé tarjottu korotus tarkoittaa
kuitenkin vain sité, ettd kuulo- ja puhevammais-
ten vahimmaisoikeus kommunikoida ymmarret-
tévisti didinkielelldén muiden kuin viittomakiel-
td ymmartdvien kanssa nousee 20/30 minuutista
pdivassd 30/60 minuuttiin paivissa.

Tamén lisdksi jarjestimisvastuussa olevat
kunnat usein kuitenkin tulkitsevat vdhimmais-
tuntimidrdt kdytdnnossd enimmadismaériksi.

Tuntiméérid tulisikin korottaa huomattavasti
enemmaén kuin hallitus ja valiokunnan enemmis-
to nyt esittdvit. Lopullisena tavoitteena on pi-
dettdva sitd, ettd tuntiméérit poistettaisiin koko-
naan ja tulkkipalvelua voisi aina kdyttdd yksilol-
lisen tarpeen mukaan.

Hallituksen esittdmét tuntiméérien korotuk-
set ovat tdysin riittdméttomét esimerkiksi niiden
tulkkipalvelujen kéyttdjien kohdalla, jotka hoi-
tavat asiantuntija- tai muita tehtévid, joissa tar-
vitaan paljon tulkkipalvelua. Tydeldmissé tar-
vittavasta tulkkauksesta tulisi opiskelutulkkauk-
sen tavoin siétdd erikseen siten, ettd tulkkipalve-
lun kdyttdjien yhdenvertaiset tyoeldmissé toimi-
misen mahdollisuudet toteutuvat.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
puaitsi 1. lakiehdotuksen 8 a § muutettu-
na seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

8aj
Tulkkipalvelut

(1 ja 2 mom. kuten StVM)

Tulkkipalveluja on jérjestettivd siten, ettd
vaikeasti kuulo- ja ndkdvammaisella henkilolla
on mahdollisuus saada vdhintddn 720 ja muulla
vaikeavammaisella henkildlld vahintddn 360 tul-
kintatuntia kalenterivuoden aikana.

Siitd poiketen, mitd 3 momentissa on sdidet-
ty, jarjestetidén opiskeluun tai tyéhon liittyvéni
tulkkipalveluja kuitenkin siind laajuudessa kuin
henkil6 valttimattd tarvitsee niitd selviytydk-
seen opinnoistaan tai ammatissaan.
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Helsingissd 19 pdivana lokakuuta 2006

Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Raija Vahasalo /kok

Vastalause
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