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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind marraskuuta 2007
lahettidnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen

laiksi  tyottomyysturvalain ~ muuttamisesta
(HE 136/2007 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 9/2007 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- asiantuntija Antti Kondelin, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Pirjo Viina-
nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
t6 SAK ry

- lainopillinen asiamies Outi Tdhtinen, Suo-
men Yrittdjit ry.

Lisidksi Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry on
antanut asiasta kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Muutosten tavoitteena on edis-
tdd tyoaikapankkijirjestelmédn kdyttod tyoOpai-
koilla. Esityksessd ehdotetaan tarkennettaviksi
sadannoksid niissd tilanteissa, joissa tydaikapan-
kin kéytolld on vaikutuksia tyottomyysetuuk-
siin. Ehdotetut muutokset koskisivat etuuden

saamisen yleisid edellytyksid, tydssidoloehtoa ja
tyottomyysetuuden sovittelua. Liséksi esitykses-
sd ehdotetaan parannettavaksi niiden vanhuus-
elidkkeelle jadneiden asemaa, jotka toimivat teh-
tdvissd, joissa on eroamisiké.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyoaikapankki
Tyoaikapankki on tyontekijoiden tydaikajérjes-

HE 136/2007 vp

tely, josta tehdddn yritys- tai tyopaikkakohtai-
sesti kirjallinen sopimus. Tyo6aikapankkiin voi-
daan sédstdd tyOaikaa, ansaittuja vapaita tai va-
paa-ajaksi muutettuja rahamiiriisid korvauksia
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ja yhdistdd niitd toisiinsa. TyoOaikapankkiin
sddstettivid erid voivat olla esimerkiksi liuku-
vaan tydaikaan liittyvit tasoituserdt, lisd- ja yli-
tyot, tyoajan lyhennyserit, vapaaksi vaihdetut
lomarahat, vapaa-ajaksi muutetut tyodaikakor-
vaukset sekd vuosilomalain mukaiset sddsto-
vapaat.

Tyoaikapankki eroaa muista tydaikajirjestel-
mistd siind, ettd tyOaikapankkiin sédstettyjen
erien alkuperdd ei seurata eikd niiden kiytolle
aseteta aikarajoja. Tyoaikapankkiin sddstetddn
ensisijaisesti tydaikaa, ja sddstot nostetaan ensi-
sijaisesti palkallisena vapaa-aikana. Vapaa-
aikaa voidaan my0s lainata tyOaikapankista
velaksi.

Tyopaikoilla on ollut pitkdin kéiytossd
tydaikapankkijirjestelmid ja tyomarkkinoiden
keskusjérjestot ovat suositelleet niiden kédyton
lisddmistd. Toimiva tydaikapankkijirjestelmé
voi parantaa tyon ja perhe-eldmén yhteensovitta-
mista sekd lisétd tyon tuottavuutta. Se voi my0os
vihentdd tarvetta lyhytaikaisiin lomautuksiin.
Yhtend esteend tyOaikapankkijirjestelmin laa-
jentumiselle on pidetty sitd, ettei nykyisessd
lainsddddnnossa ole selkeitd sddnnoksia tyoaika-
pankin vaikutuksista sosiaaliturvaetuuksiin.

Tyoaikapankin vaikutukset tyottomyysturvaan

Lakiehdotuksella sdddetéén siitd, miten tyGaika-
pankkiin sdéstetty tai sieltd nostettu tyoaika ote-
taan huomioon tyottomyysturvassa tutkittaessa
tyossdoloehdon tdyttymistd ja laskettaessa pii-
védrahan perusteena olevaa palkkaa. Valiokunta
pitdd ndiltd osin sddntelyd asianmukaisena.

Tyottomyysetuuden saamisen uudeksi rajoi-
tukseksi lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentissa
ehdotetaan, ettd kahden kuukauden kuluessa
ennen lomautuksen alkamista tai lomautuksen
aikana tyoaikapankista maksettu rahakorvaus
estdd tyottomyysetuuden maksamisen ajalta, jol-
le korvaus jaksotetaan. Tyoaikapankkijirjestel-
mén yhtenid tavoitteena on estdd tai vihentdd
lomautuksia. Perustelujen mukaan rajoituksella
halutaan tukea titd tavoitetta.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota tyontekijélle aiheutuviin tyotto-
myysturvan menetyksiin tilanteessa, jossa hin

on nostanut tydaikapankista rahaa lomautusta
edeltineen kahden kuukauden aikana tietimitti
tulevasta lomautuksesta tai lomautuksen aikana.
Téllaisten tilanteiden syntyminen lienee kéytin-
nossi harvinaista, koska rahakorvauksen nosta-
minen tyOaikapankista annettujen suositusten
mukaan on poikkeuksellista ja tapahtuu vain
tyopaikkakohtaisesti sovitulla tavalla. Esityk-
sen perustelujen mukaan rahakorvausta kéytetté-
neen yleensd tyOsuhteen piittymistilanteissa ja
purettaessa tydaikapankki yksittdisen tyonteki-
jén osalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd olennai-
sena kysymyksend sitd, tarvitaanko ehdotetun
6 §:n 3 momentin sddnnostd kahden kuukauden
aikarajasta tyOaikapankin kédyton ohjaamiseksi
rahakorvausten sijasta vapaiden kdyttoon vai
onko tydaikapankista tyopaikalla tehty sopimus
ohjauskeinona riittdvi, kun tydaikapankin kéyt-
tod ei muullakaan tavoin ole lainsddddnnolld
tarkasti sddnnelty ja kun rajauksesta saattaa
aiheutua tyontekijille tyottomyysturvan mene-
tystd. Valiokunta pitdékin tarpeellisena, ettd nyt
hyviksyttdvien sddnndsten soveltamiskidytdntod
seurataan, jotta kyseisen rajauksen tarpeellisuut-
ta voidaan arvioida ja tehdd muutkin sellaiset
muutokset, jotka mahdollisesti osoittautuvat
tyodaikapankin kéyttod rajoittaviksi.

Tyoaikapankin vaikutukset soviteltuun pdivd-
rahaan

Soviteltuun tydttomyysetuuteen on oikeus osa-
aikatyossd tyoskentelevilld tyonhakijalla, jonka
tyon osa-aikaisuus perustuu esimerkiksi tyon-
antajan aloitteesta tapahtuneeseen tyoajan ly-
hentdmiseen tai siihen, ettd tydaikaa on lyhen-
netty lomautuksen johdosta. Lakiehdotuksessa
sdddetddn siitd, miten tyOaikapankkiin sddstet-
tyd tai sieltd nostettua tyoaikaa késitellddn tut-
kittaessa sovitellun tyottomyyspédiviarahan saa-
misen edellytyksii.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota tydaikapankin kdytostd sovitel-
tua pidivdrahaa saaville aiheutuviin ongelmiin.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd tyo-
aikapankin kdytto soveltuu lahtokohtaisesti huo-
nosti henkildille, jotka vasten tahtoaan tekevit



Iyhennettyd tyopdivdd tai osa-aikaista tyotd ja
ovat tydvoimatoimistossa kokoaikaisen tyon
hakijoina. Soviteltua pdividrahaa saaville se ei
myoskididn ole taloudellisesti kannattavaa, miki
seikka on tarpeellista tuoda esiin tiedottamises-
sa. Sddnnosten toimivuutta on néiltdkin osin tar-
peen seurata.

Vanhuuseldkettd saavan oikeus tyottomyys-
etuuteen

Lakiehdotuksen mukaan niilld tyonhakijoilla,
jotka saavat vanhuuseldkettd sen johdosta,
ettd he ovat saavuttaneet valtion eldkelain 8 §:n
1 momentissa (1295/2006) tarkoitetun eroa-
misikénsa, olisi jatkossa oikeus tyottomyysetuu-
teen. Muutos parantaa niiden vanhuuselikkeelle
jddneiden asemaa, jotka toimivat tehtdvissi,
joissa on yleistd eldkeikdd alhaisempi pakolli-
nen eroamisiki ja joilla vanhuuselikkeen saami-
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nen on estinyt tyottomyysetuuden saamisen.
Niistd tehtdvistd eldkkeelle jadneelle henkilolle
tulee oikeus tyottomyysturvaan, jos hén tyollis-
tyy ja joutuu myohemmin tyottomiksi. Valio-
kunta pitdd myonteisend, ettd hallituksen esitys
korjaa nyt epdkohdan, joka syntyi vuoden 2005
alusta tyoeldkelainsddddnnon uudistamisen joh-
dosta tyottomyysturvaan hyvéksyttyjen muutos-
ten vaikutuksesta ja jonka korjaamistarpeeseen
valiokunta on kiinnittinyt aiemmin huomiota
(StVM 27/2005 vp).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos  Eila  Mikipi,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Mikeli /kok
Pidivi Réisidnen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemiki /vihr
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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