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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-

huollon

suunnittelusta ja valtionosuudesta

annetun lain 18 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2008 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta (HE 111/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan péatoksen mukaisesti hallintova-
liokunta on antanut asiasta lausunnon

(HaVL 33/2008 vp), joka on otettu timdn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Kumpula, sosiaali- ja
terveysministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- kehittamispééllikkd Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sdddettyd valtion ja
kuntien vélistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd vuon-
na 2009 valtion osuutta sosiaali- ja terveyden-
huollon kéyttokustannuksista korotetaan 32,74
prosentista 34,64 prosenttiin. TAlldin vastaavas-
ti kuntien osuus mainituista kustannuksista ale-
nee 67,26 prosentista 65,36 prosenttiin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia korottavana tekijini on otettu huomi-
oon muun muassa tyon ja eldketulojen verotuk-

HE 111/2008 vp

sen keventdmiseen liittyvd kuntien verotulome-
netysten kompensaatio. Valtionosuusprosenttia
alentavana tekijand on otettu huomioon muun
muassa hallitusohjelman edellyttdmien sisdisten
siirtojen toteuttaminen sekd erdiden tehtéivien
siirtdminen valtiolle kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen yhteydessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2009
alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttdkustannus-
ten valtionosuusprosenttia ehdotetaan nostetta-
vaksi vuonna 2009 yhteensd 1,9 prosenttiyksi-
kolld 32,74 prosentista 34,64 prosenttiin. Val-
tionosuusprosenttia korotetaan kuntien verotulo-
menetysten kompensaationa 374 miljoonalla eu-
rolla eli 2,34 prosenttiyksikkdd. Kuntien vero-
tulojen menetykset johtuvat eldketulojen veron-
kevennyksestd, uudesta tydtulovihennyksesti
sekd erdistd muista veroperustemuutoksista.

Ehdotettu verotulojen vihentymisen kompen-
saatio on kuntien kannalta hyvin tarpeellinen.
Valtionosuusprosentin korotus kohdistuu kui-
tenkin kaikkiin kuntiin asukaskohtaisesti, eikd
korotus kuntakohtaisesti vastaa eri kunnille ai-
heutuvia verotulojen menetyksid. Eniten verotu-
loja menettédvdt kunnat, joissa on paljon eldke-
laisid ja joissa on alhaiset tyotulot. Téstd syysti
on hyvé, ettd hallitus on esittdnyt muutettavaksi
kuntien yleistd valtionosuutta kuntien vilisten
erojen tasoittamiseksi (HE 191/2008 vp).

Valtionosuutta véhentdvind tekijdnid on esi-
tyksessd otettu huomioon kunta- ja palvelura-
kenneuudistukseen liittyvét tehtdvien siirrot
kunnilta valtiolle. Vuonna 2009 elatustuki, ulko-
maalaisten sairaanhoidon kustannukset sekd

lasten ja  nuorten oikeuspsykiatristen

tutkimusten korvaukset siirretdén valtion ra-
hoitettaviksi. Tehtédviansiirrot, hallitusohjelman
edellyttdmaét sisédiset siirrot sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman
(KASTE) toimeenpanoon kohdennettavat varat
vihentdvit valtionosuutta yhteensd 0,44 pro-
senttiyksikkod.

Edelld mainittuina hallitusohjelman edellytta-
mind sisdisind siirtoina vdhennetién kuntien val-
tionosuuksia 35 miljoonalla eurolla vuonna
2009. Vidhennys on mitoitettu vastaamaan asia-
kasmaksu-uudistuksen myotd kasvavia kuntien
asiakasmaksutuloja. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta toistaa aiemmin (StVL 5/2008 vp ja StVM
7/2008 vp) esittiménsd nikemyksen siitd, ettd

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
korotuksista saatavia lisdtuloja ei jatkossa tulisi
vihentdd kuntien valtionosuuksista. Asiakas-
maksutuloja pitdisi kdyttad palvelujen saannin ja
laadun turvaamiseen.

Vihenevid verotuloja kompensoiva valtion-
osuusprosentin korotus ei juurikaan paranna
kuntien edellytyksid vastata palvelujen jarjesta-
misestd, kuten hallintovaliokunta lausunnos-
saan toteaa. Sosiaali- ja terveydenhuolto on kun-
tien laajin toimiala. Sen kustannuskehitykselld
on keskeinen ja kasvava merkitys kuntien ta-
louteen. Vieston ikdéntyessd laskennallinen val-
tionosuus kunnille automaattisesti tulevina vuo-
sina kasvaa. Kuitenkin kuntien kustannettava
osuus kasvaa valtionosuuteen nihden kaksinker-
taisesti. Kuntien kyky rahoittaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja tulee tydssdkdyvien
maérdn vihentyesséd heikentyméén.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjes-
telméd on tarkoitus uudistaa vuoden 2010 alusta
lukien, ja siitd tehdddn nykyistd yksinkertaisem-
pi, selkedmpi ja ldpindkyvdmpi. Valiokunta pi-
tdd hyvidnd, ettd valtionosuusjdrjestelmad kehi-
tettdessd erityistd huomiota kiinnitetddn jirjes-
telmén selkeyteen ja ymmadrrettdvyyteen. Jarjes-
telmda uudistetaan lisdksi siten, ettd kunnille
vuoden 2009 jdlkeen annettavista uusista ja
laajenevista tehtdvistd aiheutuvista menoista
valtionosuus on véhintddn puolet. Valiokunnan
nikemyksen mukaan uudistuksessa tulisi varau-
tua siihen, ettd valtio tulevina vuosina osallistui-
si nykyistd suuremmalla osuudella myos jo nyt
kuntien hoidettavana olevien lakiséditeisten teh-
tdvien rahoittamiseen.

Péidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Pdivi Rdsdnen /kd

jis.  Risto Autio /kesk Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Anni Sinneméki /vihr
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Jukka Mikeld /kok vjds. Tuomo Puumala /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuuteen tehtdva korotus ei
tuo lisdrahaa kuntatalouteen. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuusprosenttia  vuodelle
2009 korotetaan 32,74 prosentista 34,64 pro-
senttiin, mikd tarkoittaa 303,7 miljoonan euron
lisdystd. Kédytdnndssd tdstd summasta 374 mil-
joonaa on verotuksen keventdmiseen liittyvia
verotulomenetysten kompensaatiota, josta vé-
hennetdén 70,3 miljoonaa johtuen tehtivien siir-
rosta kunnilta valtiolle. Sen sijaan, ettd hallitus
lisdisi valtionosuuksia sosiaali- ja terveystoi-
meen luodakseen edellytyksid parantaa kuntien
palveluita, se tekee korotukset vain kompensoi-
dakseen budjetin sisdisid muutoksia.

Hallituksen budjettiesityksessd mainitaan ta-
voite sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmises-
td mm. ikdihmisten palvelujen laatusuositusten
ja palvelutarpeen arvioinnin ikdrajan osalta sekd
vammaislainsddddnnén uudistamisen osalta,
mutta ndihin tarkoituksiin ei varata riittdvésti ra-
haa.

Katsomme, ettd kunnat tarvitsevat valtiolta
vahvempaa tukea sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoittamiseksi. Kunnissa on haastavia ja jatku-
vasti kasvavia palvelutarpeita, velvoitteita ja
laatuvaatimuksia, joihin on vastattava paitsi
kuntarakenteen uudistuksella, myds uudistamal-
la palveluiden tuottamistapoja ja purkamalla
hallinnollisia esteitd. Tdmén ohella kunnat tar-
vitsevat kipedsti lisdrahoitusta perusterveyden-
huollon ja vanhustenhuollon sekéd lapsiperhei-
den palveluiden vahvistamiseen, vammaisten
palvelutarjontaan (mm. henkilokohtaisen avus-
tajapalvelun parantamiseen), mielenterveyspal-
veluihin, omaishoitajien palveluihin ja péihde-
palveluihin. Seké sosiaali- ja terveydenhuollon

asiakaskunnan ettd henkiloston hyvinvointi
edellyttavit, ettd myds riittivd médrd tyonteki-
jOitd turvataan néissa palveluissa.

Sosialidemokraatit esittdvét hallituksen esi-
tyksen mukaisten muutosten liséksi 450 miljoo-
nan euron korotusta kuntien valtionosuuksiin
niin, ettd tima aidosti uusi lisdraha kanavoituu
kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen parantamiseen. Tastd summasta on osoitetta-
va erillistd lisdrahoitusta kouluterveydenhuol-
lon palveluiden parantamiseen. Yhden prosent-
tiyksikdn vastatessa noin 150 miljoonaa euroa
esitimme kuntien osuudeksi kustannuksista
62,36 prosenttia ja valtion osuudeksi 37,64 pro-
senttia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 18 § muutettuna seuraavasti:

18§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokus-
tannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuonna 2009 kuntien ja
valtion kesken siten, ettd kuntien osuus tdméin
lain mukaan maédrdytyvistd kustannuksista on
62,36 prosenttia ja valtion osuus 37,64 prosent-
tia.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Ehdotin vasemmistoliiton vuoden 2009 talousar-
violinjausten mukaisesti, ettd kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksiin tehddan noin
600 miljoonan euron nettokorotus, miki merkit-
see 4,2 prosenttiyksikon lisdkorotusta hallituk-
sen esitykseen nédhden.

Ehdotamme vuoden 2009 sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuusprosentiksi 38,84. Tél-
16in vastaavasti kuntien osuus mainituista kus-
tannuksista alenee 67,26 prosentista 61,16 pro-
senttiin. Korotus on laskettu sosiaali- ja terveys-
ministeriostd saadun tiedon mukaan siten, ettd
yhden prosenttiyksikon korotus sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuusprosenttiin merkit-
see noin 150 miljoonan euron méaédrarahan koro-
tusta.

Lakiesityksen perustelujen mukaan valtion
veronkevennykset leikkaavat kuntien taloudesta
vuonna 2009 noin 374 miljoonaa euroa. Valio-
kunnan mietinndssé sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusprosentin korottaminen 1,9 pro-
senttiyksikolld tasolle 34,64 prosenttia on riitta-
métdn turvaamaan kunnallisten palvelujen ke-
hittdmisen. Mutta sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietinndssd ehdotettu valtionosuuskorotus
(1,9 prosenttiyksikon korotus vuoden 2008
talousarvioon) ei riitd myoskddn kattamaan kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia
eikd verotulomenetyksiid eli nykyisen korvausta-
son sdilyttdmistd vuonna 2009.

Kuntien tuottamat, julkisin varoin rahoitetut
sosiaali- ja terveyspalvelut tarjoavat kaikille
suomalaisille tuloista ja varallisuudesta riippu-
matta mahdollisuuden saada riittdvéa apua ja tu-
kea sitd tarvitessaan. Néin kunnalliset peruspal-
velut muodostavat keskeisimmén julkisen val-
lan tasa-arvotydkalun. Kunnat eivét kuitenkaan
pysty tuottamaan niitd palveluita ilman riittdivaa
rahoitusta.

Kuntien keskeisin rahoitusldhde on kunnallis-
vero, mutta valtionosuuksien merkitys on huo-
mattava. Viime vuosina useimpien kuntien ta-
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lous on merkittdvidsti heikentynyt. Keskeinen
syy tdhén on ollut se, ettd valtio on antanut kun-
nille lainsdddédnnollddn enenevisti lisdd tehti-
vid, mutta ei vastaavasti riittdvia valtionosuuk-
sia. Tdmén seurauksena kunnat ovat joutuneet
vihentdméén tarjoamiensa palvelujen maarid ja
heikentdmién niiden laatua. Tima puolestaan on
seurauksellisesti aiheuttanut yhteiskunnallisen
ja taloudellisen tasa-arvokehityksen heikkene-
misté, koska kuntien palvelujen heikkeneminen
heikentdd eniten heikompiosaisten mahdolli-
suuksia saada tarvitsemiaan peruspalveluita.
Tama kehitys on johtamassa huolestuttaviin il-
midihin, joista vakavimpina esimerkkeind ovat
sosiaalis-taloudellisten terveyserojen kasvu ja
nuorten mielenterveysongelmien kasvu kaikki-
ne vakavine seurausvaikutuksineen.

Témén kehityksen pysdyttdmiseksi kunnat
tarvitsevat lisdd voimavaroja palvelutuotantoon-
sa. Vuoden 2009 valtion talousarvio ei tdhdn
vaatimukseen riittdvésti vastaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 18 § muutettuna seuraavasti:

18§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokus-
tannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuonna 2009 kuntien ja
valtion kesken siten, ettd kuntien osuus tdméin
lain mukaan maédrdytyvistd kustannuksista on
61,16 prosenttia ja valtion osuus 38,84 prosent-
tia.
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