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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 10 ja 18 §:n muutta-

misesta

JOHDANTO
Vireilletulo - johtaja Timo Laakso, Vakuutusvalvontaviras-
Eduskunta on 8 pdivdnd marraskuuta 2005 to ) ) L
lihettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan - talousjohtaja Tapio Oksanen, Ty5ttomyysva-

valmistelevasti késiteltdvidksi hallituksen esi-
tyksen laiksi tydttomyysetuuksien rahoitukses-
ta annetun lain 10 ja 18 §:n muuttamisesta
(HE 191/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Anneli Sollo, sosiaali- ja ter-
veysministerio

kuutusrahasto

- lakimies Jarmo Pitéri, Akava ry

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry

- pédekonomisti Jarkko Soikkeli, Suomen Yrit-
tajat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tydttdmyysetuuksien
rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, ettd laissa médriteltdisiin vuoden 2006 mak-
sut tyottomyysvakuutusmaksujen uusiksi 1dhto-
tasoiksi. Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmak-
su vuonna 2006 olisi 0,58 prosenttia palkasta ja
tyOnantajan  tyottdmyysvakuutusmaksu 0,75
prosenttia palkasta palkkasumman 840 940 eu-
roon asti ja sen ylittavaltd osalta 2,95 prosenttia
palkasta.

Palkansaajan maksu nousisi vuodesta 2005
0,08 prosenttiyksikkod ja tyonantajan keskimaa-
rdinen maksu 0,12 prosenttiyksikkod. Tyonanta-
jan maksun korotuksesta 0,04 prosenttiyksikkod

HE 191/2005 vp

aiheutuu muutosturvaan liittyvien ty6llistymis-
ohjelmalisien rahoittamisesta.

Maksujen médrittelyn periaatteisiin ei esityk-
selld puututa.

Lisdksi ehdotetaan tdsmennettiaviksi tyotto-
myysvakuutusrahaston lainanottomahdollisuut-
ta. Voimassa olevan lain mahdollistama valtion-
takaus ehdotetaan koskemaan vain niitd vaka-
van suhdannetaantuman tilanteita, joissa suh-
dannepuskuri on alijddméinen ja rahasto joutuu
turvautumaan lainaan lakisddteisten menojensa
rahoittamiseksi. Maksuvalmiuden turvaamisek-
si tyottomyysvakuutusrahasto voisi ottaa lainaa
Vakuutusvalvontaviraston suostumuksella.

Versio 2.0
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Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyttomyysvakuutusrahastolla on maksuvalmiu-
den turvaamiseksi ja suhdannevaihteluista joh-
tuvien tydttdomyysvakuutusmaksujen muutosten
tasaamiseksi suhdannepuskuri, jonka enimmais-
madri ja suhdannetaantumassa mahdollinen ali-
jddma on rajoitettu 3,6 prosentin tydttdmyysas-
tetta vastaavaan madrddn. Suhdannepuskurin
madrd ylitti vuosina 2001—2003 lakisditeisen
maksimin. Vuoden 2004 lopussa puskurin koko
oli 219 miljoonaa euroa, kun lain sallima enim-
méisméérd oli 598 miljoonaa euroa. Suhdanne-
puskurin tarkoituksena on turvata maksujen ta-
son vakaus ja rahoituksen riittdvyys kerdamalla
rahastoon ylijddmii noususuhdanteissa ja pur-
kamalla rahastoa laskusuhdanteissa. Valiokunta
pitdéd tarkoituksenmukaisena, ettd lakiehdotuk-
sen 10 §:ssd sdddetty mahdollisuus antaa val-
tioneuvoston takaus tyottomyysvakuutusrahas-
ton lainojen vakuudeksi rajataan niihin tilantei-
siin, joissa suhdannepuskuri on alijaddmiinen.
My®ds rahaston lainanottomahdollisuutta maksu-
valmiuden turvaamistilanteissa valiokunta pitda
tarpeellisena.

Valiokunta toteaa, ettd viime vuosina
tyottomyysmenot ovat kasvaneet huolimatta sii-
td, ettd tyottomyysaste on alentunut. Tyottomyy-
den hinnan nousuun on vaikuttanut muun muas-
sa yli 57-vuotiaille maksettavien lisdpdividmeno-
jen kasvu. Tyottomyysvakuutusrahaston rahoi-
tusosuus ndistd on 94,5 prosenttia. My0s paivi-
rahojen tasot ovat nousseet muun muassa koro-
tettujen ansio-osien ja tyollistymisohjelmalisien
vuoksi. Vuoden 2005 eldkeuudistus on puoles-
taan aiheuttanut eldketurvakeskukselle ja val-

tion eldkerahastolle maksettavien vakuutusmak-
sujen kasvua. Menojen kattaminen edellyttii va-
kuutusmaksujen nostamista, jottei suhdannepus-
kuri edelleen alenisi.

Palkansaajan ja tyOnantajan tyottdmyysva-
kuusmaksun muutokset on lain 18 §:n 3 momen-
tin mukaan maaréttava siten, ettd ne jakautuvat
tasan tyOnantajan ja palkansaajan maksun kes-
ken. Maksujen vahvistaminen vuosittain kuuluu
sosiaali- ja terveysministeridlle. Nyt ehdotettu
maksujen muuttaminen lain tasolla johtuu siité,
ettd muutosturvaan liittyvét tyollistymisohjel-
malisdt on tarkoitus rahoittaa tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksua korottamalla. Tyo6nanta-
jan maksua korotetaan tdmén vuoksi 0,04 pro-
senttiyksikkdd palkansaajan maksua enemmaén.
Kuluvana vuonna tyonantajan maksu on 0,7 pro-
senttia palkkasummarajaan (840 940 euroa) asti
ja sen ylittdvaltd osalta 2,8 prosenttia palkasta.
Lainmuutoksen jélkeen tydnantajan maksupro-
sentit olisivat 0,75 ja 2,95. Maksujen porrastuk-
sen palkkasummaraja on siilynyt samana jo vuo-
desta 1995. Valiokunta toteaa, ettd palkkasum-
marajan ylittyessd tyOnantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksu nousee varsin voimakkaasti (2,2
prosenttiyksikkod) ja katsoo, ettd porrastuksen
tarkoituksenmukaisuutta ja ajantasaisuutta tuli-
si jatkossa selvittda.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Valto Koski /sd

Eero Akaan-Penttild /kok

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd

Pehr Lov /r

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerini ovat toimineet

valiokuntaneuvos  Eila Maikipaa,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Paula Risikko /kok
Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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