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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi kansanelikeindeksisti
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pédivind syyskuuta 2010 ldhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
kansaneldkeindeksistd annetun lain muuttami-
sesta (HE 108/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Raija Volk, sosiaali- ja terveysminis-
terio

- lainsdddéntoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerio

- osastopdillikkd Anne Neimala, Kansanelike-
laitos

- yksikon pidillikkoé Pasi Moisio, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos

- tilastopadllikkod Juha Honkkila, Tilastokeskus

- projektipaillikké Heikki Viitaméki, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus VATT

- johtaja Jaakko Kiander, Palkansaajien tutki-
muslaitos

- elidke- ja tybura-asioiden paillikko Kaija Kal-
linen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
to SAK ry

- asiantuntija Johan Astrém, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Riitta
Tyoldjarvi, Toimihenkilokeskusjirjesto
STTK ry.

Lisdksi Suomen Yrittdjdt on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
eldkeindeksistd annettua lakia siten, ettd lakiin
otettaisiin sd@dnnds perusturvan riittdvyyden
miidrdajoin tehtidvéstd kokonaisarvioinnista.
Joka neljds vuosi annettavan arvioinnin teetta-
misestd vastaisi sosiaali- ja terveysministerio.
Ehdotuksen mukaan henkilon tai kotitalouden
perusturvan riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin
huomioon Kansaneldkelaitoksen toimeenpane-

HE 108/2010 vp

mat etuudet seki toimeentulotuesta annetun lain
mukainen toimeentulotuki. Arvioinnin kohteena
olevien etuuksien lisiksi arviossa tarkasteltai-
siin kyseisid etuuksia saavien henkil6iden ja ko-
titalouksien toimeentuloon oleellisesti vaikutta-
via muita tekijoita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd marraskuuta 2010.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd hallituksen esitystéd kannatetta-
vana. On hyvi, ettd perusturvan riittavyydesta
tehdddn arvio middridajoin. Vaikka hallitus esit-
tdd indeksisuojan ulkopuolella olevien etuuksi-
en sitomista indeksiin ensi vuoden alusta ldhtien
(HE 139/2010 vp), on selvéi, ettei indeksisuoja
pitkilld aikavililld riitd takaamaan kokonaistur-
van riittavyyttd. Myos tulevaisuudessa perustur-
vaetuudet vaativat tasokorotuksia niiden jilkeen
jdadmisen estdmiseksi.

Esitys perustuu sosiaaliturvan uudistamisko-
mitean (SATA-komitean) ehdotuksiin. Komitea
katsoi raportissaan, ettd nykyinen suomalainen
tutkimustieto perusturvan riittdvyydestd on haja-
naista, riittdmitontd ja muodossa, joka ei palve-
le paitoksentekoa.

Valiokunta toteaa, ettei ehdotetulla arviolla
ole suoraan vaikutusta perusturvan kulloiseen-
kin tasoon, koska taso midrdytyy toimeentuloa
turvaavien eri lakien seké valtion talousarvioesi-
tysten ja valtiontalouden kehysbudjetoinnin yh-
teydessd tehtdvien pddtosten kautta. Arvio on
ennen muuta tietopohja paitoksentekoa varten.
Vaikka téllaisesta padtoksenteon pohjaksi tehta-
vistd arviosta ei sinédnsi olisi tarpeen sddtdd lail-
la, valiokunta katsoo, ettd lakisddteisyys varmis-
taa arvioinnin sddnnollisyyden. Sosiaali- ja ter-
veysministeriolle syntyy lain perusteella velvoi-
te arvioinnin teettdmiseen joka neljds vuosi.

Esityksen mukaan arvio kohdistuisi perustoi-
meentuloa turvaavien etuuksien eli perustuslain
19 §:n 2 momentissa tarkoitettujen syysperus-
teisten etuuksien vdhimmaistasojen riittdvyy-
teen. Niitd ovat tyottomyysturvan peruspdivira-
ha, tyomarkkinatuki, sairaus- ja vanhempainp4i-
virahat sekd tyokyvyttomyyden, vanhuuden ja
huoltajan menetyksen perusteella maksettavat
kansanelidkkeet. Samoin arvio kohdistuisi kaik-
kiin muihinkin Kansanelikelaitoksen hoitamiin
etuuksiin sekd kuntien hoitamaan viimesijai-
seen turvaan, toimeentulotukeen.

Esityksen ldhtokohtana on, ettei arvioinnissa
tarkastella pelkéstddan yksittdisia etuuksia ja
niiden tasoa, vaan arvioidaan myos etuuksia saa-
vien kotitalouksien toimeentulon kokonaisuutta
ja sen kehitysta. Etuutta saavan kotitalouden toi-
meentuloon vaikuttavat hyvin monet tekijat,
muun muassa eri sosiaaliturvaetuudet, ansio-
tulot ja verotus, seké erilaiset palveluista peritti-
vit maksut, kuten pdivihoitomaksut, terveyden-
huollon asiakasmaksut sekd sairaanhoitoon liit-
tyvien kulujen omavastuut ja myos palvelujen
saatavuus. Toimeentuloon ja sen riittivyyteen
on vaikutusta lisdksi erilaisilla tulorajoilla, jot-
ka médrittelevit etuuksien saannin tai niiden ta-
son.

Kokonaisarvioinnissa tulisi valiokunnan né-
kemyksen mukaan tarkastella perusturvan seka
muidenkin sosiaaliturvaetuuksien ja niiden muu-
tosten vaikutuksia tulonjakoon, tyonteon kan-
nustavuuteen ja tydmarkkinoiden toimivuuteen.
Epityypillisten tyosuhteiden yleistyttyd on pal-
jon kotitalouksia, joilla etuuksien tai palkkatulo-
jen varassa eldmisen jaksot vuorottelevat. Tél-
16in olennaista on, miten palkkatulojen ja
sosiaaliturvaetuuksien yhteensovitus toimii. Va-
liokunta pitda lisdksi tirkeédnd, ettd arviossa tar-
kastellaan myos sitd, miten verotus ja tyotulois-
ta johtuva etuuksien menetys kohtelee matala-
palkka-aloilla tyoskentelevid suhteessa etuuk-
sien saajiin. Valiokunta toteaa, ett4 tdllainen laa-
ja-alainen arviointi voi merkittdvasti palvella
paitsi pditoksentekoa myds maamme talous- ja
sosiaalipoliittista tutkimusta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 28 pdivini lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk Markku Pakkanen /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Péivi Rédsédnen /kd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Paula Sihto /kesk
Risto Autio /kesk Seppo Sirkiniemi /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Hékan Nordman /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys perusturvan riittdvyyden tar-
kistamisesta on periaatteellisesti kannatettava.
On kuitenkin kysyttivé, eiko hallituksen tulisi
huolehtia perusturvan riittdvyydesti jo perustus-
lain, inhimillisyyden ja oikeudenmukaisuuden
vaatimusten perusteella ilman, ettd siitd erik-
seen sdddetiddn lailla, joka ei velvoita hallitusta
muuhun kuin erittdin harvalla frekvenssilld ta-
pahtuvaan tilastolliseen selvitykseen.

Kun hallitus ei tdhdnkéddn saakka ole halun-
nut huolehtia perusturvan riittdvyydestd, kuten
maamme ldhes miljoona koyhdd osoittaa, on
tdma lakiehdotus esitetyssd muodossaan ldhinna
hurskastelua. Tilannetta ei ainakaan paranna yh-
tddn se, ettd perusturvaetuuksien ulkopuolelle
jaavit pienituloiset tyossdkdyvit uhkaavat jaada
lain tarkoittaman tarkastelun ulkopuolelle.

Laissa on kaksi vakavaa puutetta. Neljd vuot-
ta on aivan liian pitké tarkastelujakso, eiki laki-
esitys ennen kaikkea sisdlld mitddn velvoitteita
hallitukselle ja sosiaali- ja terveysministeriolle,
jos tehtdvd kokonaisarvio osoittaa perusturvan
jilkeenjddneisyyden. Kun jilkeenjddneisyydes-
td on jo nyt riittdvasti vaikuttavaa ndyttod, mutta
parannusta ei siitd huolimatta ole saatu aikaisek-
si, on jatkossakaan turha odottaa pelkdn arvion
perusteella parannusta, ellei velvoittavaa sdi-
dostod ole olemassa.

Helsingissd 28 pidivédnd lokakuuta 2010

Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinndon mukaisena pait-
si 4 a § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

4a$§
Perusturvan riittdvyyden arviointi

Sosiaali- ja terveysministerio teettdd joka toi-
nen vuosi kokonaisarvion perusturvan riittavyy-
destd. Perusturvan riittdvyyttd arvioitaessa ote-
taan huomioon henkilon tai kotitalouden saamat
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemat etuudet
sekd toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukainen toimeentulotuki.

Mikdli kokonaisarvio osoittaa perusturvan
Jjdlkeenjddneisyyden, on sosiaali- ja terveysmi-
nisterion valmisteltava hallituksen esitys kan-
saneldkeindeksiin sidottujen etuuksien korotta-
misesta ja muista tarvittavista toimenpiteistd.
(Uusi)
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