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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 127/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Ritva Liukonen, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Katariina Rainio, sosiaali- ja terveysministerio

- apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- lainsdddantoneuvos Lauri Koskentausta, oikeusministerio

- palvelupaillikko Sirkka Pennanen, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote

- johtava lakimies Petri Lemettinen, Kansaneldkelaitos

- tutkimuspééllikkdé Minna Kivipelto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- pohjoisen aikuissosiaalityon paillikko Anne Qvist, Helsingin kaupunki

- erikoissuunnittelija Rosa Hossain-Karhu, Socca - Pddkaupunkiseudun sosiaalialan osaamis-
keskus

- johtava lakimies Sami Uotinen, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tietosuojavaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaalihuoltolakia, kun-
touttavasta tyotoiminnasta annettua lakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia. Esitys toteuttaa osaltaan padéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitet-
ta toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta. Esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaali-
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huollon ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. Asi-
akkaiden aseman turvaaminen on tarkeéd, koska toimeentulotuen toimeenpano jakautuu Kansan-
elikelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken.

Esityksen mukaan toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelystd sdddettdisiin nykyisté tar-
kemmin. Esitykseen sisdltyy sddnnokset asiakkaan oikeudesta henkildkohtaiseen palveluun, toi-
meentulotukiasioita koskevasta Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyosti seka so-
siaalihuollon lausunnosta. Toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava eri asiakasryhmien tarpeet
huomioiden ja toimeentulotukiasioiden kisittelyssé sosiaalihuollon ndkemysten huomioimisesta
sdddettdisiin nykyistd tarkemmin. Tdma koskisi muun muassa perusosan alentamistilanteita. Li-
sdksi tarkennettaisiin sddnnoksié tietojen luovuttamisesta viranomaisten vélilld sekd lisattdisiin
sadnnokset valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta seka alueellisista neu-
vottelukunnista.

Myos toimeentulotuen madrdytymistd ja rakennetta koskevaa sdéntelyd tarkennettaisiin. Toi-
meentulotuen viimesijainen ja harkinnanvarainen luonne edellyttdi, ettd tuen méérdytyminen pe-
rustuu kéytettivissé olevien tulojen ja lain mukaan méériteltdvien vélttdméttdomien menojen arvi-
ointiin. Esitykseen sisdltyy sdédnnos toimeentulotuen laskelmasta.

Lisdksi lain rakennetta muutettaisiin ja tehtdisiin muutokset, jotka aiheutuvat siité, etti sosiaali-
huollon jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Sosiaalihuoltolakiin lisittiisiin
saannos taloudellisen toimintakyvyn edistdmistd koskevasta sosiaalihuollon palvelusta. Téll4 ko-
rostetaan sitd, ettd sosiaalihuollolla on asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen tukemisessa laa-
ja-alainen tehtévi, joka on muutakin kuin toimeentulotuen myontémiseen ja maksamiseen liitty-
véd. Lisdksi kuntouttavaan ty6toimintaan osallistumiseen liittyvét korvaukset siirrettdisiin kun-
touttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien
asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. Lisdksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd toi-
meentulotuen tavoitteita ja suhdetta sosiaalihuoltoon sekd toimeentulotuen toimeenpanijoiden
toimivaltaa. Esityksessd ehdotetaan my0s tehtéviksi tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jér-
jestamisuudistuksesta johtuvat muutokset. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia toimeentulotuen
luonteeseen viimesijaisena harkinnanvaraisena etuutena tai toimeentulotuen méérién. Esityksen
vaikutusten julkiseen talouteen arvioidaan tdmén vuoksi olevan véhiisia.

Esityksen taustalla on pd&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelma, jonka mukaan hallituskaudel-
la toteutetaan toimeentulotuen kokonaisuudistus, jolla varmistetaan riittdvd viimesijaisen toi-
meentulon turva ja sosiaalista tukea tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut.
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Perustoimeentulotuen toimeenpano siirrettiin kunnilta Kansanelédkelaitokselle vuonna 2017 téy-
dentévdn ja ehkdisevdn toimeentulotuen toimeenpanon siilyessd yhéd kunnilla. Hyvéksyessédin
perustoimeentulotuen toimeenpanon siirron Kansaneldkelaitokseen eduskunta edellytti, etti siir-
ron vaikutuksia muun muassa toimeentulotuen saajien mééréén ja tukijaksojen kestoon seurataan
ja ettd toimeentulotukilaki tulee uudistaa kokonaisuudessaan. Eduskunta totesi myds, ettd uudis-
tuksessa tulee pyrkid vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena
etuutena. Lisdksi eduskunta toi esiin, ettd uudistuksen tavoitteena tulee olla moniammatillinen
yhteistyé Kansaneldkelaitoksen ja kuntien vililld seké sellaiset toimintakéytédnnot, jotka tukevat
toimeentulotukea saavan itsendistd suoriutumista ja ehkdisevat syrjaytymista. (EV 374/2014 vp).

Valiokunta pitdd esityksen tavoitteita tdrkeind ja kannattaa lakiehdotusten hyvéksymisté tdssa
mietinndssd esitetyin muutosehdotuksin. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
toimeentulotukilaki on peréisin vuodelta 1997 ja sitd on uudistettu eri vaiheissaan useita kertoja.
Valiokunta korostaa, ettd useiden lakiin tehtyjen uudistusten vuoksi on perusteltua kiinnittda eri-
tyistd huomiota siihen, etté siéntely on selkeéd ja sen tulkinta on ennakoitavaa. Nyt késiteltdvana
oleva hallituksen esitys siséltdd selkeyttivid sdédnnoksid ja parannuksia asiakkaan oikeuksia ja vi-
ranomaisyhteistyotd koskeviin sddnnoksiin, mutta kyseessi ei ole toimeentulotukilain kokonais-
uudistus ja laki ja4 edelleen osittain vaikeaselkoiseksi. Valiokunta toistaa aikaisemman kantansa
(StVM 54/2014 vp) siité, ettd toimeentulotuki tulee uudistaa kokonaisuudessaan.

Valiokunta korostaa, ettd nyt kisiteltdvana olevan osittaisuudistuksen yhteydessi ei muuteta toi-
meentulotulotuen luonnetta sosiaalihuoltoon kuuluvana viimesijaisena, harkinnanvaraisena ja
véliaikaisena tukimuotona. Toimeentulotukilain uudistamista valmistellut tyéryhmia (STM
2021:22) totesi, ettd toimeentulotuen rakenteellinen asema sosiaaliturvassa ja suhde sosiaalityd-
hon tulisi selvittdd kokonaisuudessaan. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd toimeentulotuen rooli so-
siaaliturvassa selvitetdén ja selkeytetéén osana sosiaaliturvakomitean valmistelemaa sosiaalitur-
van kokonaisuudistusta.

Toimeentulotuen hakemisen ja Kansanelikelaitoksen seki hyvinvointialueiden vélisen yh-
teistyon kehittiminen

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelystd seka
Kansanelédkelaitoksen ja tulevien hyvinvointialueiden yhteistyOsté nykyistd tarkemmin. Esityk-
seen sisdltyy sddnnokset toimeentulotukiasioinnin toteuttamisesta esteettomasti ja saavutettavas-
ti sekd asiakkaan oikeudesta henkilokohtaiseen palveluun (14 d §). Lisdksi esityksessd ehdote-
taan sdddettdviksi toimeentulotukiasioita koskevasta Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen
yhteistyostd (14 e §) seki sosiaalihuollon Kansanelidkelaitokselle perustoimeentulotukiasian ka-
sittelyd varten annettavasta lausunnosta (15 §).

Valiokunta pitdd myonteisend, etté esityksessd ehdotetaan erillistd sdénnosté (14 d §) toimeentu-
lotukiasioinnin esteettomyydestd ja saavutettavuudesta sekéd asiakkaan oikeudesta henkildkohtai-
seen palveluun. Kansanelédkelaitos on jatkuvasti kehittényt palvelujensa saavutettavuutta ja luo-
nut esimerkiksi yhteistoimintapisteitd sosiaalihuollon kanssa. Téstd huolimatta asiointi toimeen-
tulotukiasioissa on edelleen ongelmallista erityisesti niille henkildille, joiden mahdollisuudet
kayttdd sdhkoisid asiointipalveluja ovat puutteelliset. Kansaneldkelaitoksen toimipisteité ei ole
kaikilla paikkakunnilla, ja pitkien matkojen vuoksi asiointi henkilokohtaisesti voi olla haastavaa



Valiokunnan mietinté StVM 29/2022 vp

osalle asiakkaista. Valiokunta korostaa, ettd toimeentulotuen asiointia tulee kehittdi ottaen huo-
mioon palvelujen saavutettavuus ja niiden kéytettédvyys seka erilaisten asiakasryhmien haasteet,
kyvyt ja tarpeet, jotta asiakkailla on yhdenvertaiset mahdollisuudet asioida viranomaisessa.

Valiokunta korostaa, etti asiakaskohtainen harkinta kuuluu toimeentulotukilain soveltamisen pe-
rusperiaatteisiin. Kansaneldkelaitoksella on kuitenkin toimeenpanijana erilaiset edellytykset
asiakaskohtaiseen harkintaan kuin sosiaalihuollon viranomaisella. Valiokunta pitdd mydnteise-
né, ettd esityksessd pyritddn tarkentamaan yhteistyotd sosiaalihuollon viranomaisiin asiakkaan
olosuhteita koskevan harkinnan paremmaksi mahdollistamiseksi. Kansaneldkelaitoksen ja hyvin-
vointialueen sosiaalihuollon vélistd yhteistyotd (14 e §) koskeva sdénnos ei itsessdén anna vali-
neitd yhteistyon toteuttamiseen, mutta se madaltaa kynnystd yhteistydhon yhdessé tietojen luo-
vutusta koskevien sddnnosten (3 a luku) kanssa.

Sosiaalihuollon lausuntoa koskevan sidénnoksen (15 §) tavoitteena on esityksen mukaan korostaa
sosiaalihuollon ndkemyksen merkitystd perustoimeentulotukiasian késittelyssa ja edistéd asiak-
kaan asemaa ja yksil6llisen tilanteen huomioimista. Sosiaalihuolto voi antaa lausunnon omatoi-
misesti ilman Kansaneldkelaitoksen pyyntdd, mutta aloite voi tulla myds Kansanelédkelaitokselta,
jolla on sosiaalihuoltolain 35 §:n perusteella velvollisuus ohjata henkild sosiaalihuoltoon tuen
tarpeen selvittimiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille, etté ehdotettu lausuntokéyténtd on tar-
peettoman raskas sédéntelymuoto viranomaisten véliselle yhteisty6lle. Lisdksi asiantuntijakuule-
misessa todettiin, ettd lausuntomenettely jdi tavoitteiltaan ja kdyttoalaltaan epéselviksi, ja tuo-
tiin esille tarve tdsmentdd lausunnon voimassaoloa.

Valiokunta pitda ehdotettua sddnndstéd hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen nojalla pe-
rusteltuna sosiaalihuollon asiakkaan aseman edistdmiseksi perustoimeentulotukiasian késittelys-
sd, mutta korostaa, ettd sddnnoksen mukaisen toimintamallin toimivuutta tulee seurata ja tarvit-
taessa sddnnostd on muutettava. Valiokunta korostaa, etti sddnndskohtaisten perustelujen (s. 57)
mukaan lausunnonantajan on huolehdittava siitd, ettd lausunto on perusteltu ymmarrettavasti ja
sen ajallinen rajaaminen on selked.

Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd toimeentulotukilain 15 §:n sdénndskohtaisissa peruste-
luissa (s. 57) on virheellisesti viitattu lain 14 e §:n 2 momenttiin, jota esitys ei sisdlld. Kansanel&-
kelaitoksen tulee perustelujen perusteella ottaa yhteys hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon, jos se
kasitellessddn toimeentulotukiasiaa havaitsee, ettd henkilon tilanteen arvioinnissa perustoimeen-
tulotuen myontédmistd varten on tarpeen saada sosiaalihuollon nikemys.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd viranomaisten vélisen yhteistyon parantamiseksi ehdotetaan sii-
dettiaviksi valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta (5 §) seké alueellisista
neuvottelukunnista (27 e §), jotka toimivat hyvinvointialueiden yhteydessd. Neuvottelukuntien
tarkoituksena on varmistaa viranomaisten vilisen yhteistyon toteutumista ja tuoda esiin myds ke-
hittdmistarpeita. Tarvittaessa niissd voidaan huomioida myos asiakasndkdkulma toimeentulotu-
kiasioiden kaisittelyn kehittdmisessd. Valiokunta korostaa, ettd neuvottelukunnissa tulee olla
myos kuntien edustus, koska kunnat rahoittavat edelleen puolet perustoimeentulotuen menoista.
Lisdksi valiokunta painottaa asiakkaiden edustuksen tirkeyttd neuvottelukuntien tydssa.
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Tietojen luovutus viranomaisten vélilli

Esityksessd toimeentulotukilakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 a luku, johon on koottu tietojen
luovuttamista viranomaisten vélilld koskevat sddnnokset. Voimassa olevan lain tictojenluovutus-
ta koskevia sddnnoksid ehdotetaan tarkennettaviksi. Lisdksi esitys siséltdd uusia tdsmentdvia
saannoksi tietojen luovutuksesta ja kaytosta.

Esityksessd toimeentulotukilakiin ehdotetuissa 18 a, 18 fja 18 g §:ssid on sddnndsten perustelu-
jen mukaan tarkoitettu viitattavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd an-
nettuun lakiin (jiljempéana asiakastietolaki), jota koskeva esitys on eduskunnan késiteltdvana (HE
246/2022 vp). Kyseisessi esityksessé asiakastietolain ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2024
alusta. Tdmén johdosta valiokunta ehdottaa jdljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkem-
min kuvatulla tavalla, ettd edelld mainituissa pykélissé olevat viittaukset asiakastietolakiin korja-
taan viittauksiksi voimassa olevaan lainsdddantoon. Toimeentulotukilain tietojen luovutusta kos-
kevien sddnndsten viittaukset asiakastietolakiin tulee tehdi asiakastietolakia koskevan eduskun-
takasittelyn yhteydessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettiin lisdksi runsaasti yksityiskohtaisia huomioita tie-
tojen luovutusta koskevista sddnnoksistd. Valiokunta ehdottaa jéljempana yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa lainsdddéntoteknisid tarkennuksia tietojen luovutusta koskeviin sdédnnoksiin. Valio-
kunta kuitenkin painottaa, ettd tietojen luovutusta koskevien sdénndsten toimivuutta tulee arvioi-
da ja niitd koskevat tdsmennykset on tehtévé viimeistdén toimeentulotukilain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.

Perusosan alentaminen

Toimeentulotukilain mukaan toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20 prosentilla, jos toi-
meentulotuen hakija on kieltdytynyt tai laiminlydnyt laissa méériteltyihin toimenpiteisiin osallis-
tumisen, kuten tyOvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumisen. Perusosaa voidaan tietyin
edellytyksin alentaa enintéén 40 prosenttia, jos toimenpiteeseen osallistumisen kieltdytyminen tai
laiminlydminen on ollut toistuvaa. Perusosan alentaminen voi kestédé kerralla enintdédn 2 kuukaut-
ta kieltdytymisesté tai laiminlyonnista 1&htien.

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia toimeentulotuen perusosan alentamista koskeviin
syihin tai sen aineelliseen siséltoon. Toimeentulotukilakiin ehdotetaan kuitenkin lisdttéviksi pe-
rusosan alentamista koskevia ja sitd edeltédvid menettelysddnnoksid (10 a §), jotka koskevat pe-
rusosan alentamisessa noudatettavaa menettelyd, asiakkaan ja sosiaalitydn edustajan kuulemista
ja sen vaikutuksia perusosan alentamiseen sekd Kansaneldkelaitoksen velvollisuutta tiedottaa ha-
kijalle mahdollisuudesta vilttidé perusosan alentaminen osallistumalla palvelutarpeen arviointiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettiin runsaasti huomioita perusosan alentamisen toi-
meenpanon yksityiskohtiin. Valiokunta toteaa, ettd nyt ehdotettavat sddnnokset mahdollistavat
Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon yhteistydn perusosan alentamista har-
kittaessa. Valiokunta pitdd kuitenkin vélttdimattoména, ettd perusosan alentamista koskevan me-
nettelyn toimivuutta seurataan ja sitd tarkennetaan mahdollisesti tarvittavien lainsdddantomuu-
tosten lisdksi lain soveltamista koskevassa yhteistyOssa.
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Valiokunta korostaa, ettd jo voimassa olevan lainsdddanndn perusteella perusosan alentamiseen
liittyy aina asiakaskohtaista harkintaa. Toimeentulotukilain mukaan perusosan alentaminen voi-
daan tehdé vain edellyttéen, ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén tur-
van mukaista valttimatonté toimeentuloa eiké alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttoma-
na.

Valiokunta pitii asiakkaan oikeusturvan toteutumisen seki sosiaalityon varhaisen toteu-
tumisen kannalta perusteltuna toimeentulotukilakiin 10 a §:n 2 momentissa ehdotettua
sdintelyi, jonka mukaan, kun harkitaan perusosan alentamista 10 §:n 2 momentin tarkoi-
tetuissa tilanteissa enintiiin 40 prosenttia, Kansanelikelaitoksen tulee aina ennen perus-
osan alentamista ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain
36 §:ssii tarkoitettua palvelutarpeen arviointia varten. Siinnoksen mukaan Kansaneliike-
laitoksen tulee antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen
ennen perusosan alentamista.

Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd pykdlidn sdénnoskohtaisissa perusteluissa
(s. 52) jaa epdselviksi, mitd tarkoitetaan kohtuullisella ajalla palvelutarpeen arviointiin osallistu-
miseksi. Valiokunta toteaa, ettd palvelutarpeen aloittamisesta paéttda hyvinvointialueella toimi-
valtainen viranhaltija. Toimeentulotukiasiakas ei voi itse vaikuttaa prosessin aloittamiseen. Sosi-
aalihuoltolain 36 §:n mukaan palvelutarpeen arviointi on aloitettava viipymétté ja saatettava lop-
puun ilman aiheetonta viivytystd. Valiokunta pitdd térkednd, ettei alentamispéatostd tehdd ennen
kuin Kansanelédkelaitos on selvittédnyt, missé vaiheessa palvelutarpeen arviointi ja sen aloittami-
nen hyvinvointialueella on. Valiokunta myos korostaa, ettd alentamispadtostd harkittaessa toi-
meentulotukea koskevia paétoksid ei voi jattdd tekemittd tai padtdksentekoa lykédtd niin, ettd
asiakkaan tai hdnen perheensi olosuhteet vaarantuvat,

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty myos toimeentulotuen perusosan perusteiden
tdsmentédmistd sekd alentamisesta luopumista kokonaan. Valiokunta toteaa, ettd perusosan alen-
tamisten méérd on vahentynyt viime vuosina merkittivisti. Valiokunnan saaman tiedon mukaan
vuonna 2019 perustoimeentuloa koskevia alentamispaétoksid tehtiin yli 27 000, mutta vuonna
2021 enéd vajaa 5 500. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettid perusosan alentamisesta luopuminen
muuttaisi toimeentulotuen viimesijaista luonnetta ja siithen kuuluvia asiakkaan velvollisuuksia.
Toimeentulotukilaissa edellytetdéin, ettd asiakkaan tulee huolehtia omasta toimeentulostaan ja
ettd asiakas edistdd omaa tyollistymistdan. Valiokunta katsoo, ettd toimeentulotuen alentamisesta
luopumista tai alentamisen perusteiden mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida osana sosiaali-
turvan kokonaisuudistusta valmistelevan komitean tyotd. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Toimeentulotuen miiriytymisti, hakemista ja muita yksityiskohtia koskevat ehdotukset

Asumismenot (7 a §). Ehdotetussa toimeentulotukilain 7 a §:ssé sdddetdan muihin perusmenoihin
kuuluvista asumismenoista. Sdénnokseen on siirretty voimassa olevan lain 7 b §:n muita perus-
menoja koskeva sisdltd asumismenojen osalta.

Valiokunta pitdd hyvini, ettd sdédnndskohtaisissa perusteluissa (s. 48) korostetaan hakijan ja ha-
nen perheensé yksilollisen tilanteen huomioon ottamista asumismenojen kohtuullisuutta harkit-
taessa. Valiokunta korostaa, ettd hakijan yksilollinen tilanne huomioidaan myds erikseen makset-
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tavien vesi-, sahko- ja kotivakuutusmaksujen kohtuullisuutta arvioitaessa, vaikka nédiden arvioi-
miseen on asetettu Kansaneldkelaitoksessa ohjeelliset raja-arvot késittelyn tueksi. Yksilokohtai-
nen kohtuullisuusarviointi korostuu erityisesti tilanteissa, joissa esimerkiksi séhkolaskut voivat
markkinatilanteen vuoksi hallitsemattomasti nousta ilman hakijan olennaista myotévaikutusta.

Toimeentulotuen hakeminen (14 §). Valiokunta toteaa, ettd kyseisen sddnndksen perusteluissa on
virheellisesti todettu, ettd pykélidn 3 momentin siséltd vastaa voimassa olevan lain 14 a §:n 3 mo-
mentin sisiltdd. Voimassa olevan 14 a §:n 3 momentti, joka koskee toimeentulotukiasian késitte-
lyd niin, ettd hakijan tai perheen oikeus vélttiméattémaén toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu, on esityksessé siirretty 14 a §:n 1 momenttiin.

Henkilollinen soveltamisala (27 §). Esityksessd toimeentulotukilakiin ehdotetaan lisdttavéksi
uusi 27 §, jossa sdddetdédn toimeentulotukilain henkildllisestd soveltamisalasta. Esityksen perus-
telujen (s. 68) mukaan ehdotettu siéntely vastaa pitkélti voimassa olevan lain 2 ja 14 a §:44n kyt-
keytyvaa tulkintakdytintdd. Valiokunta korostaa, ettd ehdotetulla sddnndkselld ei ole tarkoitus
laajentaa toimeentulotukeen oikeutettujen henkil6piirid.

Ehdotetun 27 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuki mydnnetédén Suomessa vakinaisesti oles-
kelevalle hakijalle tai perheelle. Perustelujen mukaan oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitet-
tdvé, kuten tdhankin asti on ollut kéytintona, yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla, jos hakijal-
ta puuttuu ulkomaalaislain mukainen oleskelulupa tai kotikunta. Téll6in tulee pyytdd hakijalta li-
saselvityksié, joita voivat olla esimerkiksi perhesiteet, tydsuhteen kautta syntyneet siteet, asumi-
sen muoto, Suomen sosiaaliturvaan kuuluminen tai hakijan tosiasiallinen oleskelun kokonaiskes-
to Suomessa. Perheen kohdalla tulee ottaa huomioon yhdenmukaiset ratkaisut. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan jokaisella maassa oleskelevalla henkilolld on kuitenkin oikeus saada
kiireellisessa tilanteessa tukea vilttiméattdmén avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeutensa
valttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Tallaisina valttiméattomyyksind pide-
tddn perustelujen mukaan mm. ravintoa, valttdmattomia ladkkeitd ja vaatteita sekd majoitusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille ehdotetun sééntelyn suhde sosiaalihuol-
tolain 12 ja 12 a §:n mukaiseen taloudelliseen tukeen sekéd 21 §:n mukaiseen tilapdiseen asumi-
seen. Valiokunta pitdd tarkeédna, ettd toimeentulotukilakiin ehdotetun 27 §:n soveltamisen toimi-
vuutta seurataan ja tarvittaessa selkeytetdéin sen suhdetta sosiaalihuoltolain sddnndksiin.

Toimeentulotuen rahoitus

Hallituksen esityksesséd perustoimeentulotuen osittainen rahoitusvastuu sdilyy kunnilla. Esityk-
sen mukaan kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kun-
nan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemélld sitd vastaava vdhennys kunnalle maksettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta. Ehdotettu sdintely vastaa voimassa olevaa lainsdadantoa.

Hallituksen esityksessé kunnan rahoitusvastuun sdilyttdmistd on perusteltu muun muassa sillé,
ettd kunnilla on edelleen keskeinen rooli sivistystoimen palveluissa, asuntopolitiikassa ja alueen
elinvoiman ylldpidossa, joiden avulla kunta voi edistdd asukkaidensa hyvinvointia, kohtuuhin-
taista asumista ja mahdollisuuksia tydllistyd. Nailld tekijoilla on vaikutusta viimesijaisen talou-
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dellisen tuen tarpeen vihentdmiseen. Myds kuntien ty6llisyystoimilla voidaan osaltaan vaikuttaa
sithen, etti toimeentulotuen tarvetta ei aina synny.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd perustoimeentu-
lotuen rahoitustehtévélld voidaan katsoa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisuudistuksesta
huolimatta edelleen olevan yhteys kunnan tehtéviin. Valiokunta pitééd kuitenkin térkeéna, ettd
kuntien rahoitusvastuun tarkoituksenmukaisuutta ja valtion sekéd kuntien rahoitusosuuksia toi-
meentulotuen rahoituksessa arvioidaan pikaisesti ja tarvittaessa lainsdddidntod muutetaan.

Voimaantulo

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille huoli ehdotetun sééntelyn voimaantulon
ajoittumisesta vuodenvaihteeseen. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
sekd pelastustoimen palvelut siirtyvét kuntien jérjestimisvastuulta hyvinvointialueiden jérjesté-
misvastuulle.

Valiokunta toteaa, ettd esitykseen sisdltyy sdénnoksid, joiden on vélttdiméatontd tulla voimaan
vuoden 2023 alusta, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa. Ehdotetun sééntelyn voimaan-
tulon siirtdminen edellyttdisi ndiden valttdmattdmien muutosten tekemisti voimassa olevaan la-
kiin eli kdytdnndssé uuden hallituksen esityksen antamista. Témén johdosta valiokunta katsoo,
ettd ehdotettujen sddnndsten tulisi tulla voimaan 1.1.2023.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa toimeentulotukilain toimeenpanijoilla oli poikkeukselli-
sen paljon huomautettavaa lakiehdotuksen yksittéisiin sédnndksiin ja niiden perusteluihin. Lisék-
si lain toimeenpanijat toivat esille, ettd tulevien muutosten sisiltdd ei ole voitu riittdvésti enna-
koida, joten valmistautumisaika tuleviin muutoksiin jdi lyhyeksi, jos lain vahvistaminen on l&-
helld lain voimaantuloa. Valiokunta korostaa lain toimeenpanijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon
tarkeyttd lainvalmistelussa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan uusien séd@dnndsten liséksi voimassa olevien sddnndsten siirtdmistd joko
sellaisinaan tai osittain muutettuina lain eri kohtiin. Lakiehdotuksen arviointia vaikeuttaa se, ettd
esityksen sddnnoskohtaiset perustelut on osittain rakennettu niin, ettd sddnndksen todetaan ole-
van osittain uusi, mutta perusteluissa ei ole kaikilta osin yksiloity, miké on tdssé yhteydessi oleva
uusi sadannos ja mikd osa sddnnoksestd sdilyisi aiemmassa muodossaan ja missd lainmuutoksessa
tarkalleen ottaen aiempi muoto on séddetty.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan niiltd osin kuin lakieh-
dotuksissa on voimassa olevasta lainsdddanndsta siirretty osia osittain muutettuina toisiin lain-
kohtiin eikd perusteluissa ole tarkemmin kuvattu siséllollistd muutosta, on kyse sanamuodon tai
lain rakenteen tdsmentémisesti tai yksinkertaistamisesta, milld ei ole vaikutusta lain tulkintaan.
Niin ollen kyseisten sdédnndsten tulkinnassa voidaan edelleen tukeutua sdédnndsten aikaisempiin
perusteluihin ja vakiintuneeseen tulkintakdytdntoon. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd sdén-
ndskohtaisista perusteluista tulisi kiyda selkedsti ilmi, milté osin sdéntelyd muutetaan.
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1. Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

4 §. Toimeenpano. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisédtdén nimenomainen mai-
ninta siitd, ettd lain hyvinvointialuetta koskevia sddnnoksiéd sovelletaan Helsingin kaupunkiin.

7 b §. Terveydenhuoltomenot ja muut menot. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momentin
2 kohdan sééntelyé selkeytetidén suhteessa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun la-
kiin niin, ettd lainkohtaan lisétddn viittaus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
7 §:4dn, jossa sdddetddn lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta sopimuksesta. Liséksi va-
liokunta ehdottaa, etté lainkohdasta poistetaan viittaus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 7 b §:84n, joka koskee vuoroasumista. Lainkohdan sdidnndskohtaisten perustelujen
mukaan tapaamiskulujen huomioon ottaminen koskee vain lapsen tapaamista, ei lapsen asumista
kahdessa perheessa. Esitykselli ei ole siten tarkoitus puuttua vuoroasumistilanteisiin, joissa lapsi
asuu vuorotellen molempien vanhempien luona. Niihin liittyvid menoja on mahdollisuus jakaa
vanhempien kesken toimeentulotukilaskelmassa sen mukaan kuin vanhemmat niistd vastaavat
eikd tapaamiskulusddnndsté sovelleta heihin. Valiokunta ehdottaa myds lainkohdan sanamuotoa
tdsmennettdviksi voimassa olevaa lakia vastaavasti siten, ettd lapsen tapaamisesta aiheutuneet
menot otetaan huomioon siltd osin kuin lapsi tapaa eri taloudessa asuvaa vanhempaansa. Lisdksi
lainkohdassa oleva virheellinen viittaus kuntaan ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi hyvin-
vointialueeseen.

Valiokunta toteaa, etti esityksessd pykdldn 2 momentin 3 kohdan sédénnoskohtaisissa perusteluis-
sa on virheellisesti todettu, ettd henkil6todistuksen, oleskeluasiakirjan ja matkustusasiakirjan
hankinnan tarpeellisuutta arvioitaessa huomioitavien menojen tulisi olla perusteeltaan valttimat-
tomid. Valiokunta korostaa, ettd kaikkien pykéldssd mainittujen menojen osalta kdytetdén tar-
peellisuusharkintaa. Tarpeellisuuden arviointi edellyttda tapauskohtaista harkintaa, joka pitéé si-
sdlldén sekd menoperusteen ettd madrdn arvioimisen.

10 a §. Perusosan alentamista koskeva menettely. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 mo-
mentista poistetaan maininta Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta toimittaa perusosan alenta-
mista koskeva péitos hyvinvointialueelle, koska valiokunta ehdottaa tisti sdddettidviksi Kansan-
elidkelaitoksen oma-aloitteista tietojenluovutusta koskevassa 18 h §:ssé.

11 §. Huomioon otettavat tulot. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukseen lisétdan 2 momen-
tin 5 kohta, jossa oleva virheellinen viittaus tydttomyysturvalain kumottuun 3 b §:44n korjataan
viittaukseksi tyottomyysturvalain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun korotusosaan ja korotettuun
ansio-osaan. Lisdksi ehdotetaan lisdttdviksi 2 momentin 6 kohta, jonka virheellinen viittaus toi-
meentulotulotukilain 8 §:44n korjataan viittaukseksi lain 6 §:n 3 momenttiin. Liséksi valiokunta
ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttia tismennetién niin, ettd ansiotulovihennys on voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti tulonsaajakohtainen.

13 §. Toimeentulotuen méiriytymisaika ja laskelma. Valiokunta toteaa, ettd toimeentulo-
tuen méardytymisaikaa ja laskelmaa koskeva pykélédn 3 ja 4 momentti vastaavat pitkélti voimassa
olevan lain 15 §:n 2 ja 3 momenttien sanamuotoja. Valiokunta korostaa, ettd voimassa olevan lain
15 §:n soveltamisesta on vakiintunutta tulkintakadyténtod, joka on edelleen syytd huomioida ny-
kyisten sddnndsten tulkinnassa.
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Valiokunta ehdottaa tulkintaepéselvyyksien valttimiseksi, ettd pykéldn 3 momentista poistetaan
maininta kéytettavissi olevan varallisuuden laadun huomioon ottamisesta tulojen jaksottamisen
kohtuullisuusharkinnassa. Ndin muutettuna momentin sanamuoto vastaa voimassa olevan 15 §:n
2 momentin sanamuotoa.

17 §. Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 mo-
mentin viittaus sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 12 §:44n muute-
taan viittaukseksi kyseisen lain 11—13 §:84n vastaavasti, kuten voimassa olevassa pykéléssa.
Eduskunnan késiteltdvind olevan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd anne-
tun lain (asiakastietolaki), jossa 11 ja 13 § on ehdotettu kumottavaksi, on tarkoitus tulla voimaan
vasta 1.1.2024.

18 a §. Kansanelékelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus.  Valio-
kunta ehdottaa, ettd 2 momentin viittaus eduskunnan késiteltivind olevaan asiakastietolain
64 §:44n muutetaan viittaukseksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:44n, koska asiakastietolain on tarkoitus tulla voimaan vasta vuoden 2024 alusta. Vastaavin
perustein 3 momentin viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun
lain 63 §:44n ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 18 §:44n. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu sdéntely vastaa siten sisallolli-
sesti voimassa olevaa sééntelyd, vaikka pykéldn rakennetta on ehdotettu muutettavaksi.

18 b §. Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansanelikelaitokselle.  Va-
liokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momenttiin lisdtdén viittaus perusosan alentamismenettelyé
koskevan 10 a §m 1 ja 3 momentin mukaisiin tilanteisiin. Hyvinvointialueen tulee siten antaa
Kansanelékelaitokselle oma-aloitteisesti tieto siité, ettd asiakkaalle on tehty sosiaalihuollon pal-
velutarpeen arviointi. Tadma edellyttdd, ettd hyvinvointialueen sosiaalihuollolla on tiedossa, etti
asiakkaalla on toimeentulotukiasia vireilld ja siind voi tulla esiin kysymys perusosan alentamises-
ta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykdldn 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialue saa
antaa Kansanelédkelaitokselle tiedon asiakkaan tdydentdvaa tai ehkdisevad toimeentulotukea kos-
kevasta paétoksestd, jos se arvioi silld olevan merkitystd asiakkaan seuraavaa perustoimeentulo-
tukiasiaa ratkaistaessa. Valiokunta korostaa, ettd ehkéisevad toimeentulotukea voi hakea my®os il-
man perustoimeentulotukea koskevaa paétostd. Néin ollen sddnndstd on tarpeen rajata vain sel-
laisen tiedon toimittamiseen, jolla arvioidaan olevan merkitysté perustoimeentulotukiasian rat-
kaisemisessa.

Valiokunta toteaa, ettd tdydentévid tai ehkéisevédd toimeentulotukea koskevalla pdatdkselld voi
olla merkitystd perustoimeentulotukiasian ratkaisemisessa, koska ilman tiedon toimittamista
Kansanelikelaitos ei valttamattad saa tietoa siité, ettd asiakkaan saama tuloerd on periisin sosiaa-
lihuollon myontédmasté tdydentévisti tai ehkéisevisti toimeentulotuesta ja voi virheellisesti tul-
kita sen asiakkaan huomioitavaksi tuloksi. Liséksi on mahdollista, ettd hyvinvointialueen kieltei-
nen péaitds on perustunut asiakkaan perustoimeentulotuen ylijaddmaéén, jonka on katsottu riittdvan
myos tdydentdvind toimeentulotukena haettuihin menoihin. Samaa ylijadmaéa ei kuitenkaan voi-
da perustoimeentulotuessa katsoa tdmén jélkeen kéytettdvissd olevaksi, ja Kansaneldkelaitos tar-
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vitsee timén tiedon hyvinvointialueelta voidakseen tulkita tilanteen seuraavassa paéatoksessddan
oikein.

Téaydentévin ja ehkidisevin toimeentulotuen paitdsten perustelut voivat myds siséltdd asiakkaan
tilanteesta hyvinvointialueen sosiaalihuollon tekemié huomioita, joilla voi olla merkitystd Kan-
saneldkelaitoksen ratkaistessa seuraavaa perustoimeentulotukipdétostd. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi asiakkaan asumistilanteeseen liittyvit huomiot, joilla voi olla merkitysti asumisme-
nojen kohtuullistamisharkinnassa.

18 f §. Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen. Valiokunta ehdottaa
pykildn 2 momenttia muutettavaksi siten, ettéd siind viitataan asiakastietolain 48 §:n sijasta sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 8 §:n 1 momenttiin, koska eduskunnan
kisiteltdvini olevan asiakastietolain on tarkoitus tulla voimaan vasta vuoden 2024 alusta. Sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain 8 §:ssé sdfdetéén asiakastietojen kirjaamisesta mo-
nialaisessa yhteistyOssd. Monialaiseen yhteistydhon osallistuvat henkildt voivat salassapitosién-
ndsten estdmadttd kirjata edustamansa organisaation asiakirjoihin sellaiset yhteistydssd saamansa
sosiaalihuollon asiakastiedot, jotka ovat tarpeellisia yhteisen asiakkaan asian hoitamiseksi sano-
tussa organisaatiossa. Lisdksi henkilot voivat tallettaa yhteistyon perusteella laaditun asiakas-
suunnitelman, muistion tai vastaavan asiakirjan sanotussa organisaatiossa, jos se on asiakkaan
kannalta tarpeellista siind asiassa, jonka hoitamiseksi asiakirja on laadittu.

18 g §. Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldssi oleva viit-
taus asiakastietolain 64 §:44n muutetaan viittaukseksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 20 §:n 1 momenttiin, koska asiakastietolain on tarkoitus tulla voimaan vas-
ta vuoden 2024 alusta.

18 h §. Kansaneliikelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointi-
alueelle. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtdén viittaus 10 §:n 1 momentin mukaiseen pe-
rustoimeentulotuen alentamispéaétokseen.

24 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentin virheellinen viittaus kuntaan muutetaan viittauk-
seksi hyvinvointialueeseen.

27 £ §. Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Valiokunta ehdottaa,
ettd pykéldn 1 momenttia tdydennetddn sddtdmailld rahoitusvastuun kuntakohtaisesta kohdentami-
sesta. Voimassa olevan lain 14 a §:n 1 momenttia vastaavasti ehdotetaan sdadettavaksi, ettd Kan-
saneldkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan kustannukset siihen
kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee.

2. Laki sosiaalihuoltolain 14 §:n muuttamisesta
14 §. Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momen-

tin johdantokappaleeseen lisdtddn sanat "jarjestdmisvastuulle kuuluvina", jotta johdantokappa-
leen sanamuoto vastaa lailla 790/2022 hyvéksyttyd sanamuotoa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 127/2022 vp sisdltyvdt 3.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 127/2022 vp sisdltyvin 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n 3 momentti, 5 a, 5 b ja 14 f—
14 h § ja 24 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 191/2001, 5 a § laeissa 815/2015, 1107/2016 ja
1108/, 5 b ja 14 f sekd 24 §:n 3 momentti laissa 815/2015, 14 g § lacissa 815/2015 ja 563/2019
sekd 14 h § laissa 934/2019,

muutetaan 4 ja’s §, 2 luvun otsikko, 6,7,7a—7c¢,8,10ja10a§, 11 §:n 1 momentin 5 ja 6 koh-
ta sekd 3 momentti, 13, 14, 14 a, 14 c—14 ¢, 15,17,18 a, 18 b, 18 f,20ja 23 §, 24 §:n 1 ja 2 mo-
mentti sekd 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § laeissa 815/2015ja 1107/2016, 5 § laissa 1716/2009, 6 ja 7 § lais-
sa 1218/2005, 7 aja 7 b § laissa 815/2015, 7 ¢ § laeissa 1218/2005, 64/2006 ja 815/2015, 10 §
osaksi laeissa 1294/2002, 1390/2010, 291/2012, 939/2012, 1004/2012, 1373/2014 ja 815/2015,
10 a § laeissa 1294/2002 ja 939/2012, 11 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta laissa 1107/2016 ja 3 mo-
mentti laissa 940/2014, 13 § laissa 923/2000, 14 ja 14 d § lacissa 815/2015 ja 1107/2016, 14 a,
14 ¢, 20 ja 23 § sekd 24 §:n 1 ja 2 momentti laissa 815/2015, 14 e § laissa 299/2016, 15 § osaksi
lacissa 49/2005 ja 1218/2005, 17 § osaksi laissa 815/2015, 18 a ja 18 f § laissa 1107/2016 sekd
18 b § laissa 934/2019, sekd

lisdtddn 16 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 18 a §:n edelle uusi luvun otsikko seka lakiin uusi 18 g,
18 hja27 a—27 f § seuraavasti:
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4§
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

Toimeentulotukitoiminnan toimeenpano jakautuu hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen
kesken siten, ettd Kansaneldkelaitoksen vastuulle kuuluu 7 §:ssé tarkoitetun perustoimeentulotu-
en toimeenpano ja hyvinvointialueen vastuulle kuuluu 7 ¢ §:ssé tarkoitetun tdydentdvin ja 8 §:ssd
tarkoitetun ehkéisevin toimeentulotuen toimeenpano. Téassé laissa hyvinvointialueesta sdddettya
sovelletaan Helsingin kaupunkiin siltd osin kuin se jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa.

Téssé laissa sdddetdéin niistd sosiaalihuollon lainsdddantoon liittyvistd sdédnnoksistd, joita Kan-
saneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa timin lain mukaisia tehtdvia.

58
Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi toimii valtioneuvoston asettama toimeentulotuki-
asioiden neuvottelukunta, jonka tehtédvéni on seurata toimeentulotukiasioiden soveltamiskaytén-
t0d ja viranomaisten vilistd yhteistyotd sekd tehdd esityksid toimeentulotukea koskevista asiois-
ta. Neuvottelukuntaan kuuluu sosiaali- ja terveysministerion, Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvoin-
tialueiden sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtévisti ja tarkemmasta kokoonpanosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Toimeentulotuen miériytyminen ja rakenne
68§
Toimeentulotuen mddrdytyminen

Toimeentulotukea myonnetién tdmén lain mukaan méériteltyihin tarpeellisiin menoihin, joita
henkil6 tai perhe ei pysty kattamaan kéytettdvissé olevilla tuloillaan ja varoillaan. Toimeentulo-
tuen méédrd on timén lain mukaan méériteltyjen menojen seké kéytettédvissa olevien tulojen ja va-
rojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomioon ensin 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulo-
tukea myonnettiessd. Tulojen ja varojen erotukseen liittyvisti laskelmasta sédddetddn 13 §:ssé.

Toimeentulotukea myonnettiessi otetaan huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeelli-
sen suuruisina huomioon otettavat muut perusmenot (perustoimeentulotuki) seké tarpeellisen
suuruisina huomioon otettavat erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot (tdydentdvd toi-
meentulotuki).
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Menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne korvataan tai niitd
vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

738
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myonnettdessd huomioon otettaviin perusosalla katettaviin menoihin
(perusosa) kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, véhiiset terveydenhuoltomenot sekd henkilkoh-
taisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytosté, sanomalehden tilauksesta, puhelimen
ja tietoliikenteen kéytOstd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaavat
muut henkilon ja perheen jokapéiviiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon muut kuin perusosaan siséltyvit asumis-, terveydenhuolto- ja muut menot, joista sdi-
detddn 7 aja 7 b §:ssi.

7a§
Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot;

2) muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon vélttiméttomét hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussihkosti aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesimaksut;

7) valttdimattomét asuntoon muuttoon liittyvét menot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvdt menot ylittdvét 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettujen menojen tarpeellisen suuruisena pidettdvin méérin, hakijaa on ohjattava hankki-
maan edullisempi asunto. Liséksi hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asuntoasian sel-
vittdmistd varten. Hakijalle on annettava hinen tosiasialliset tarpeensa huomioon ottava, riittdva
méédrdaika edullisemman asunnon hankkimista varten. Kansanelékelaitoksen tulee ottaa tuensaa-
jan asumismenot huomioon tiysiméaardisind timén méirdajan. Mitd tdssd momentissa sidddetdén,
ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on annettu samaa asumistarvetta kos-
kien ohje ja miérdaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momentissa
tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan ottaa huomioon tdysiméérdisend myos méérdajan jil-
keen.

7b§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan sisélty-
vit terveydenhuoltomenot.
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Lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon:

1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat menot seké koululaisten aamu- ja iltapédivétoimin-
nan menot;

2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 7, 7 a;-7b ja 9 ¢ §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa siltd osin, kun lapsi tapaa eri taloudes-
sa asuvaa vanhempaansa ja menot perustuvat hyvinvointialueen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen paétokseen;

3) henkildtodistuksen, oleskeluasiakirjan ja matkustusasiakirjan hankintamenot.

7c§
Taydentdvd toimeentulotuki

Téydentdvad toimeentulotukea myonnettiessi otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina hen-
kilon tai perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai it-
sendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkildn tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdé pitkéaikaista toimeen-
tulotuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta, lasten harrastustoimintaan liittyvia erityisia
tarpeita ja muita ndihin verrattavia olosuhteita tai tarpeita.

83§
Ehkdisevd toimeentulotuki

Ehkiisevdd toimeentulotukea voidaan myontdd 1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivel-
kaantumisesta tai taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisesté aiheutuvien vaikeuksien lie-
ventdmiseksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistéviin tarkoituksiin.

Hyvinvointialue paittdd tuen myontdmisen perusteista. Tukea voidaan myontda erityisesté
syystd poiketen siitd, mitd 6 §:ssé sdddetddn tuen madrdytymisestd, 13 §:ssd méadrdytymisajasta ja
laskelmasta sekd 14 §:ssd tuen hakemisesta.

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkilon perusosan suuruutta voidaan alentaa enintéén 20 prosenttia, jonka toimeen-
tulotuen tarve atheutuu siité, etti:

1) henkil6 on ilman perusteltua syyté kieltdytynyt yksildidysti ja todistetusti tarjotusta tyosté
tai sellaisesta julkisesta tydvoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkén ajan turvaisi hinen toi-
meentulonsa, tai hin on laiminlyonnilldan aiheuttanut sen, ettei tyoté tai julkista tydovoimapalve-
lua ole voitu tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on
keskeyttinyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hén ei ole tyottdmyysturvalain
2 luvun 13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu tydttomyysetuuteen;

2) kotoutumisen edistdmisesté annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuuttaja on il-
man perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotou-

15



Valiokunnan mietinté StVM 29/2022 vp

tumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, tydllistymistd edistdviin toimenpiteisiin taikka jos
hén on laiminly6nnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssi tarkoitettu henkild on kiel-
tdytynyt osallistumasta mainitussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai tyollistymisté
edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseen;

4) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu henkild on ilman ty6ttomyys-
turvalain 2 a luvun 14 §:ssi tarkoitettua pétevéd syytd kieltdytynyt kuntouttavasta tydtoiminnasta
taikka keskeyttdnyt tai omasta syystddn joutunut keskeyttdméédn kuntouttavan tydtoiminnan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa sidédettyd enemmaén, kuitenkin yhteensa
enintédn 40 prosenttia, jos henkild:

1) sen jalkeen, kun hinen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, menettelee edelleen 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ja

2) kieltdytyy ilman perusteltua syytd osallistumasta 10 a §:ssé tarkoitettuun palvelutarpeen ar-
viointiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehdd vain, jos alentaminen ei vaa-
ranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista valttiméatonté toimeentuloa eiké alen-
tamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintéén kaksi
kuukautta kerrallaan kieltdytymisesté tai laiminlyonnisté lukien.

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista,
joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alentamista harkit-
taessa Kansaneldkelaitoksen tulee ohjata asiakas tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon
sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitetun palvelutarpeen arviointia varten. Kansanelikelaitoksen tu-
lee tiedottaa hakijalle tésti etukiteen.

Kansanelékelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava. kansanelikelaitoksen—tuleetoimit-

N P a o P aa¥a
a O o n v

Kun harkitaan perusosan alentamista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, Kansan-
elidkelaitoksen tulee aina ennen mainitussa momentissa tarkoitettua perusosan alentamista ohjata
asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:sséd tarkoitettua palvelutar-
peen arviointia varten. Kansaneldkelaitoksen on tiedotettava hakijalle etukéteen, ettd hakija voi
vélttdd perusosan alentamisen toistamiseen osallistumalla palvelutarpeen arviointiin tai muutoin
hénen perusosaansa voidaan alentaa 10 §:n 2 momentin mukaisesti. Kansanelékelaitoksen tulee
antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen perusosan
alentamista.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 §:ssi tarkoite-
tun palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mita palvelua asiakkaalle tarjotaan ja tarvittaessa laatii
asiakassuunnitelman yhdesséa asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa.
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11§

Huomioon otettavat tulot

5) ty6ttdmyysturvalaissa ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tua kulukorvausta, Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tussa laissa (566/2005) tarkoitettua yllépitokorvausta, tyottdmyysturvalain 6 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettua korotusosaa ja korotettua ansio-osaa, mainitussa pykaldssd tarkoitetun korotetun ansio-
osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eikd viimeksi maini-
tun lain 7 luvun 5 §:ssé tarkoitettua tydmarkkinatuen korotusosaa;

6) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdédn, tulonsaajan ansiotuloista jétetddn ottamatta huo-
mioon 150 euroa kuukaudessa.

13§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja laskelma

Toimeentulotuki méérdtdan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan mydntda
ja maksaa kuukautta lyhyemmaélté tai pidemmalté ajalta.

Toimeentulotuen méérdytymistd varten laaditaan laskelma, jossa huomioidaan hakijan ja per-
heen 7 ja 7 a—7 c §:ssé tarkoitetut menot seké kdytettdvissé olevat tulot ja varat.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a—7 ¢ §:ssd tarkoitettuja menoja sekd 11 §:ssi tar-
koitettuja tuloja ja 12 §:ssé tarkoitettuja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan huo-
mioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki maaratdan. Tulo voidaan kuitenkin ja-
kaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen maidrddmisen ajanjaksona, jos se tu-
lon kertaluonteisuus taikka tulon saamisen peruste tai kéyttotarkoitus tatkéytettivissi-elevanva-
ralisuudentaate huomioon ottaen on kohtuullista.

Sellainen tulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta péatettdessd, voidaan ottaa jalkiké-
teen tulona huomioon, jos toimeentulotukea haetaan péétdstd seuraavien kahden ensimmaéisen
kalenterikuukauden aikana ja jollei se ole kohtuutonta. Liséksi jélkikdteen huomioon otettavan
tulon tulee olla asiakkaan kdytettdvissd. Tukea myonnettiessi tuen hakijalle on ilmoitettava mah-
dollisuudesta ottaa kyseessé oleva tulo huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityisestd syystéd takautuvasti myontéé toteenndytetty-
jen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen maksamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid laskelmaan siséllytettavista
tiedoista ja sen laatimiseen liittyvisté yksityiskohdista.
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14§
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehddén Kansaneldkelaitokselle, joka ratkaisee hakijan oikeuden pe-
rustoimeentulotukeen. Hakemuksen siirtdimisestd hyvinvointialueen késiteltdvaksi sédddetddn
14 ¢ §:ssé.

Hakemus tdydentévisti tai ehkdisevistd toimeentulotuesta tehddin hyvinvointialueelle, jos ha-
kija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn paitdksen perustoimeentulotuesta.

14a§
Toimeentulotukiasian kdsittely

Toimeentulotukiasia on késiteltdva siten, ettd hakijan tai perheen oikeus valttimattdméaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. Piétds toimeentulotuesta on tehtéva viivytyksettd, kui-
tenkin viimeistddn seitseméntend arkipdivénd hakemuksen saapumisesta. Piétds toimeentulo-
tuen myOntdmisestd on pantava viivytyksettd taytantoon.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdédetddn, perustoimeentulotukea myonnettiessa paatds ha-
kemusajankohtaa seuraavaa kuukautta koskevasta hakemuksesta on tehtdvé ja pantava téytin-
toon viimeistddn sanotun kuukauden ensimmaéisend arkipdivéni, jos hakemuksen saapumisesta
on tuolloin kulunut enemmén kuin seitsemén arkipdivai. Jos hakemus koskee myohdisempéd ai-
kaa kuin hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, paitds on tehtivi ja pantava tdytintoon vii-
meistiddn hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensimmaéisend arkipdivéna.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on viimeistdin seitseméntend arkipaivana hakemuk-
sen saapumisesta annettava tai ldhetettivé yksiloity kehotus hakemuksen tdydentdmiseksi maié-
rédajassa. Padtos toimeentulotuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin viimeistéédn seitseménte-
né arkipdivina siitd, kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos asiakas ei ole méérdajassa tdy-
dentéinyt hakemustaan tai esittdnyt hyvaksyttdvad syytd tdydennyksen viivdstymiselle, paétos
tehddén kaytettdvissd olevien tietojen pohjalta viivytyksetts, kuitenkin viimeistdén seitseménte-
ni arkipdivind méiriajan paittymisestd. Asiakkaan suostumuksella paitds voidaan tehda kaytet-
tdvissd olevien tietojen pohjalta ennen méiéraajan padttymista.

l4c§
Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen Kansaneldikelaitoksesta hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen on hakijan pyynnosté toimitettava hakemus viipymatti asiassa toimival-
taiselle hyvinvointialueelle tehtydan hakemuksen perusteella padtoksen perustoimeentulotuesta,
jos hakija on esittdnyt hakemuksessaan muita kuin 7, 7 a tai 7 b §:ssé tarkoitettuja menoja.

Kansanelédkelaitoksen on tarvittaessa yhteistydssd asianomaisen hyvinvointialueen kanssa, ar-
vioitava, onko asiakkaan tdydentévén tai ehkdisevin tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tarve arvi-
oidaan kiireelliseksi, Kansaneldkelaitoksen on késiteltdvd hakemus myos perustoimeentulotuen
osalta kiireellisena.
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14d§
Toimeentulotukiasioinnin jdrjestdminen ja asiakkaan oikeus henkilékohtaiseen palveluun

Toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutettavasti ja esteettomasti eri asiakasryhmien tar-
peet huomioiden.

Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa viimeistéén seitseméntend arkipaivé-
né sen jilkeen, kun asiakas on titi pyytinyt Kansanelédkelaitokselta. Kun kyse on tdydentévésti ja
ehkéisevéstd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jarjestdd mahdollisuus keskustella henkilokoh-
taisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa ajassa. Oikeudes-
ta henkilokohtaiseen keskusteluun on tiedotettava selkeélld tavalla hakemista koskevien ohjei-
den yhteydessé ja asiakasta on tarvittaessa neuvottava timén oikeuden kayttdmisessa.

Kansanelédkelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta my0s yhdessd. Asiakkaalla on
myos oikeus pyytdd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulee jarjestdd 2
momentin mukaisesti, jos pyynto ei ole ilmeisen perusteeton. Yhteiseen tapaamiseen sovelletaan
14 ¢ §:44.

l4e§
Toimeentulotukiasioita koskeva Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyé

Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueen tulee tehdi asiakkaan asiassa yhteistyoté toimeen-
tulotukilain tavoitteiden toteuttamiseksi kukin omalla toimialallaan. Mitd sosiaalihuoltolain
41 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon asiakasta koskevasta monialaisesta yhteistyostd ja 35 §:ssd yh-
teydenotosta sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen tarpeen arvioimiseksi, sovelletaan myds Kansan-
elikelaitokseen.

15§
Sosiaalihuollon lausunto

Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa asiakkaastaan lausunnon Kansanelikelaitokselle
perustoimeentulotukiasian kisittelyd varten. Sosiaalihuollon tulee kuulla asiakasta ennen lausun-
non antamista seké informoida hénti lausunnon sisdltimisti tiedoista ja lausunnon tarkoituksesta.

Lausunto voi koskea:

1) asiakkaan olosuhteita ja tilannetta, jolla on merkitystd Kansaneldkelaitoksen arvioidessa
muiden perusmenojen tarpeellista suuruutta;

2) asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoitd; tai

3) tarvetta késitelld paétos kiireellisend.

Lausuntoon ei saa siséllyttdd tietoa, joka ei ole tarpeen perustoimeentulotukiasian ratkaisemi-
seksi. Lausunto ei sido Kansanelidkelaitosta, mutta Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa lausunnossa
annettu selvitys perustoimeentulotukipaétdstd tehdessdan huomioon.
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16 §

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan maksaa kokonaan tai osittain antamalla hakijalle sitoumus maksaa
siind madritelty tuote tai palvelu toimeentulotuen hakijan puolesta (maksusitoumus). Maksusi-
toumuksella Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue voivat sitoutua maksamaan toimeentulotuki-
lain 7 a—7 c ja 8 §:ssé tarkoitettuja menoja ja asiakkaan suostumuksella kiireellisessi tilanteissa
myos 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja menoja.

My0s toimeentulotukilain 7 a §:ssé tarkoitettuihin menoihin liittyviin toimeentulotuen hakijan
antamiin vakuuksiin voidaan myontdd maksusitoumus. Vakuutta varten maksusitoumus anne-
taan ehdollisena. Ainoastaan erityisen painavista syitd vakuus voidaan myontai rahana.

17§
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hédnen perheenjésenensi ja elatusvelvollisensa seki tarvittaessa hei-
din huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen myontdmiseksi Kansan-
eldkelaitokselle ja tdydentivin ja ehkdisevin toimeentulotuen myontdmiseksi hyvinvointialueel-
le kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttaiméattomaét tiedot. Tietojen antami-
sesta sdddetddn liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
11—13 §:ssé.

Toimeentulotuen saajan on vélittdmaésti ilmoitettava Kansanelédkelaitokselle ja hyvinvointi-
alueelle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle on tarvittaessa varattava tilaisuus esittda selvitys-
td talouden erillisyydesta.

3 aluku
Tietojen luovuttaminen viranomaisten vililla
18a§
Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselta
pyynnosti salassapitosddnndsten estdméttd maksutta késiteltdvandian olevan toimeentulotukiasi-
an késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttdiméttomét sosiaalihuollon viranomaisen hallussa ole-
vat tiedot ja selvitykset. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada sosiaalihuollon viran-
omaisilta ja veroviranomaisilta niiden henkilrekistereissé olevia salassa pidettévid henkil6tieto-
ja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on valttimatontd tdimén lain mukaisen toimeen-
tulotukiasian késittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle
tastd mahdollisuudesta.

20



Valiokunnan mietinté StVM 29/2022 vp

Mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssd sdddetdan hyvin-
vointialueen oikeudesta saada tietoja, koskee myos Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada tdssi
laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtdviensd hoitamiseksi vélttdiméattomid salassa pidettdvia
tietoja.

Mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:ssa sdddetddn salassa
pidettdvien tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee myos Kansanela-
kelaitoksen toimeentulotukitehtéviensd hoitamisen yhteydessd saamia vélttdméttomia tietoja.

18b§
Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselle

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneldkelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin
2—4 kohdassa ja 2 momentissa sekd 10 a §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa salassa-
pitosdanndsten ja muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estimitté toimeentulotuen pe-
rusosan alentamisharkinnassa tarvittavat tiedot. Hyvinvointialue harkitsee tietojen toimittamisen
tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilanteen huomioon ottaen seké ottaen huomioon sen, ettéd
alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa eikd alentamista muutenkaan voi pitdd kohtuuttomana.

Lisdksi hyvinvointialue voi antaa Kansaneldkelaitokselle 15 §:ssé tarkoitetun sosiaalihuollon
lausunnon siséltimaét tiedot.

Hyvinvointialue voi antaa Kansanelékelaitokselle tiedon asiakkaan tdydentivaa tai ehkéisevéaa
toimeentulotukea koskevasta paédtoksestd, mikéli se arvioi silld olevan merkitysta asiakkaan seu-
raavaa perustoimeentulotukiasiaa ratkaistaessa.

18§
Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen

Kansanelédkelaitoksen perustoimeentulotukiasiaa késittelevén toimihenkilon tulee kirjata toi-
meentulotukitietoja koskevaan asiakastietojarjestelméén asiakkaan perustoimeentulotukiasian
ratkaisemiseksi tarpeelliset ja riittévét tiedot.

Asiakastietojen kirjaamiseen Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen vélisessd monialai-
sessa yhteistyOssé sdddetdéin sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 8 §:n 1
momentissa.

18¢g§
Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus
Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynnostéd Kansaneldkelai-

tokselta tdmén lain mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi valttiméattomat tiedot sdddetddn sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momentissa.
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18h§
Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen tulee antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estimaéttd oma-aloitteisesti tiedot 10 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesta perus-
toimeentulotuen alentamispédatoksesti seké 14, 14 c ja 14 e §:ssé sdddetyissa tilanteissa toimeen-
tulotukihakemuksen késittelyyn liittyvit tiedot.

20 §
Takaisinperinndn perusteet

Paittidessadn toimeentulotuen myontamisestid Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue voi samal-
la madrata, ettd toimeentulotuki tai osa siité peritdén takaisin:

1) tuen saajalta, jos hénelld on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, mutta
tulot, varat tai etuus eivit ole tukea myonnettdessi hdnen méarattavindén tai hin ei muusta syysté
voi niitd silloin kéyttéa;

2) tuen saajalta, jos hén on tahallaan laiminlydnyt velvollisuuden pitééd huolta omasta elatuk-
sestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myOntdminen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuitenkin vain
lakkoon osallistuneelle itselleen myonnetyn tuen osalta; seki

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hén on tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen myontdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttéviin tietoihin tai 17 §:ssé
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlyontiin, Kansanelédkelaitos tai hyvinvointi-
alue voi perié tuen takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyoneelté
siltd osin kuin tuen myontdminen on perustunut tisti syysté virheellisiin tietoihin.

23§
Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta etuudesta

Jos toimeentulotukea on mydnnetty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa olevaa
eldkettd, elatusapua, avustusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, korvausta tai saa-
mista vastaan, hyvinvointialue voi perid ja nostaa sen estdméttd, mitd muussa laissa sidddetéén,
henkildlle tulevat edella tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta tukea on annet-
tu ennakkona, ja kayttdd niitd ennakkona annetun tuen kuittaukseen. Hyvinvointialueen on suo-
ritettava toimeentulotuen kuittaukseen kaytettyjen varojen jilkeen jdljelle jadvit varat vélitto-
masti tuen saajalle.

Jos hyvinvointialue on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vahintddn kaksi viikkoa ennen maksupéiva, etté tuloa, korvausta tai saamista ei saa
suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain hyvinvointialueel-
le.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetéddn hyvinvointialueesta, sovelletaan myds Kansaneldkelaitok-
seen, jos se myontdd ja maksaa perustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdis-
tuu sekéd Kansanelédkelaitoksen ettd hyvinvointialueen maksuvaatimus, tulot tai saatavat makse-
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taan ensin Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos suorittaa perustoimeentulotuen kuittauk-
seen kéytettyjen varojen jéilkeen jéljelle jadneet varat hyvinvointialueelle.

24§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta téssé laissa tarkoitettuun hyvinvointialueen péaiatokseen sédddetddn sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Téssé laissa tarkoitettuun Kansaneldkelaitoksen péédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetdén hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdan oikeu-
denkédynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

27§
Henkilollinen soveltamisala

Toimeentulotuki myonnetdin Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettéva yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.

Jokaisella maassa oleskelevalla henkildlld on kuitenkin oikeus saada kiireellisessé tilanteessa
tukea vilttdimattoméan avun turvaamiseksi siten, ettei hinen oikeutensa valttimattoméan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Téydentévén ja ehkdisevéin toimeentulotuen myontdd hakemuksesta se hyvinvointialue, jonka
alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin satunnaisesti
oleskelee useamman kuin yhden hyvinvointialueen alueella, tdydentdvan toimeentulotuen mydn-
tdd se hyvinvointialue, jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen menot johtuvat. Jos tiyden-
tdvén tai ehkdisevdn toimeentulotuen tarve on kiireellinen, timén tuen mydntéd se hyvinvointi-
alue, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtdessa.

27 a§
Rahoitus

Hyvinvointialueen tdmén lain nojalla jérjestiméén toimintaan sovelletaan hyvinvointialuei-
den rahoituksesta annettua lakia (617/2021).

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden vah-
vistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansanelékelaitokselle perustoimeentulotukea varten kuukausittain ennakkoa

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosiaaliturvan yleisra-
hastoon Kansanelékelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.
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Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd Kansanela-
kelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon méérédsté tammikuun ennakon yhteydessa vahintédén
yksi kuudesosa ja sen jilkeen kuukausittain jiljelld oleva mééra tasasuuruisina erind. Rahoituk-
sen ja riittivan maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti muuttuessa en-
nakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai 5 momentissa sidédetyissé asioissa tyo- ja elin-
keinoministerion paatokselld jaksottaa edelld sdéddetystd poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteisméérdé tulee valittomaésti tarkistaa, jos niiden perusteet
ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltdvan kuukauden toiseksi viimeisend arkipdivéna.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle
suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan my0s maksettaessa valtion korva-
usta Kansaneldkelaitokselle kotoutumisen edistdimisestd annetun lain 44 ja 46 §:n sekéd 51 §:n 1
momentin perusteella. Tdssd momentissa tarkoitettu tammikuun ennakko maksetaan kuitenkin
tammikuun ensimmdiisend arkipdivana.

27 ¢ §
Mddrdaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee pyytdd hyvinvointialueilta ja Kansaneldkelaitoksel-
ta kaksi kertaa kalenterivuodessa 14 a, 14 b ja 14 d §:ssd sdddettyjen médraaikojen toteutumisen
seurannan kannalta vélttiméttomat tiedot. Hyvinvointialueilta pyydetdin my6s méérdaikojen to-
teutumisen valvonnan kannalta vélttdméttomat tiedot. Tiedot eivit saa sisaltdd yksittdistd henki-
164 koskevia tunnistetietoja.

Hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointi-
alueita koskevat tiedot edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen valtakun-
nallista ohjaus- ja valvontatehtdvéa varten.

27d§

Tilastojen laatimisen kannalta vilttimdttomien tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselta Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle

Kansanelékelaitos on velvollinen antamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyyn-
nosti sellaiset timédn lain mukaiseen toimeentulotukeen kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot,
jotka ovat vilttdiméattomia tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivét sisdlld yksittdistd henkil6a
koskevia tunnistetietoja.

Lisdksi Kansaneldkelaitos on salassapitoa koskevien sédédnndsten estdméttd velvollinen anta-
maan vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyynndstéd timén lain nojalla toimeen-
tulotukea Kansanelédkelaitokselta saaneita henkilditd ja perheitd koskevat tilastojen laatimisen
kannalta vilttimattomaét tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen mééarésté ja kestosta seké tuen
tarpeen taustatekijoistd. Tunnistetietona annetaan toimeentulotukea saaneen henkilon henkild-
tunnus, jos se on tilastojen laatimisen kannalta vilttdmatontd. Toimeentulotukea saaneella henki-
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16114 tarkoitetaan tdssé pykéldssa sitd henkildd, jonka hakemuksesta toimeentulotuki on mydnnet-
ty, sekd hidnen puolisoaan tai hénen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvaa.
Kansanelékelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta vélttaiméattomia 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan suostumukses-
ta riippumatta. Kansanelékelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

27¢e§
Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta

Hyvinvointialue asettaa alueellisen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan, jonka tehtiva-
né on tehdi esityksié ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden kisittelyn kehittdmisestd seka
yhteistyon toteuttamista koskevista asioista alueellaan. Neuvottelukuntaan kuuluu Kansaneldke-
laitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtévistd ja tarkem-
masta kokoonpanosta sdédetidén valtioneuvoston asetuksella.

27§
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kansaneldkelai-
toksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan kustannukset siithen kuntaan, jon-
ka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemaélld sitd vastaava véahennys kunnalle maksetta-
vasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden viahentdmistd koskevasta menettelysti
sdddetdén kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:ssé.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

sosiaalihuoltolain 14 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa / ,
uusi 3 a kohta seuraavasti:
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14§
Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen jirjestamisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on jarjestettdvé sen sisél-
toisend ja siini laajuudessa kuin tdssé tai muussa laissa sdddetdan:

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 2 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 7 ja 8 kohta seké 18 §
seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

7) toimintarahalla kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toimeentulotukea saavalle mak-
settavaa paiviakohtaista korvausta;

8) matkakorvauksella korvausta kuntouttavasta tyotoiminnasta syntyvistd matkakustannuksis-
ta;
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18 §
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun kulukorvauksen
suuruinen toimintaraha osallistumispdivad kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan suoriteta niiltd péi-
viltd, joilta henkil saa tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssd tarkoitettua kulukorvausta.

Lisdksi kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutuvista
matkakuluista matkakorvausta halvimman matkustustavan mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
mddrdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssé tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen menoista toteutetaan vdhentdmailld kunnan valtionosuutta méérilld, joka vastaa kunnan
osuutta kuntaan kohdistuvasta tdimén pykdldn 2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukaisesta
vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd toimeentulotuen alentamisesta luopumista ja alentamisen pe-
rusteiden mahdollisia muutostarpeita arvioidaan osana sosiaaliturvan kokonaisuudistus-

ta.

Helsingissd 17.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tilapdinen puheenjohtaja Aki Lindén sd
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jésen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd toimeentulotuki kuuluu ainoastaan sellaisille
henkildille, jotka oleskelevat laillisesti Suomessa. Toimeentulotuen maksaminen laittomasti
maassa oleskeleville yhdistettynd hallituksen pyrkimyksiin laajentaa laittomasti maassa oleske-
leville tarjottavia terveyspalveluita kiireettomiin palveluihin edistdd merkittdvésti mahdollisuuk-
sia ulkomaalaislainsdddannon rikkomiseen sekd kannustaa sosiaaliturvan ja terveyspalveluiden
helpon saatavuuden motivoimaan laittomaan maahantuloon.

Péadministeri Marinin hallituskauden aikana Suomi on velkaantunut ennennidkemattomaélla taval-
la. Velkaantuminen on ollut monilta osin varsin levéperiistd, mutta samaan aikaan hallitus ei ole
kyennyt osoittamaan hyvinvointialueille niiden tarvitsemaa rahoitusta. On selvéé, ettei yhteis-
kuntamme kokonaisedun mukaista ole tilanne, jossa jo muutenkin vajavaisten palveluiden kéyt-
toon kannustetaan henkilditd, joilla ei ole ulkomaalaislainsddddnnén mukaista oikeutta oleskella
Suomessa. Laittomasti maassa oleskelevat henkil6t voivat myds muodostaa riskin kansalliselle
turvallisuudelle, koska hyvinvointivaltion palveluiden tarjoaminen tunnistamattomille henkil6il-
le muodostaa vetovoimatekijén oikeutta pakoileville rikollisille.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma esittdékin esityksen muuttamista siten, ettd toimeentulotuki-
lain soveltaminen rajataan maassa laillisesti oleskeleviin henkil6ihin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2.—4. lakiehdotukset hyviksytdédn valiokunnan mietinnén mukaisina,
ettd 1. lakiehdotus hyvéksytd&dn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 27 §
muutettuna seuraavasti. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

27§
Henkilollinen soveltamisala

Toimeentulotuki myonnetidén Suomessa vakinaisesti ja laillisesti oleskelevalle hakijalle tai
perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettiva yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.
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Vastalause

Jokaisella maassa laillisesti oleskelevalla henkildlla on kuitenkin oikeus saada kiireellisessa ti-
lanteessa tukea vilttimattOméan avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeutensa valttimatto-
méén toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

(3 mom. kuten StVM)

Helsingissd 17.11.2022

Arja Juvonen ps
Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
Pia Kauma kok
Terhi Koulumies kok
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