StVM 30/2005 vp — HE 162/2005 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain 12
luvun 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivédna lokakuuta 2005 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-

si tyottomyysturvalain 12 luvun 3 §:n muuttami-
sesta (HE 162/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Kirsi Pdivdnsalo, sosiaali- ja
terveysministerio

- toimistopééllikkd Silja Romo, tydttomyystur-
valautakunta

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- lainopillinen asiamies Janne Makkula, Suo-
men Yrittdjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tydttdmyysturvalakia
muutettavaksi siten, ettd tyottomyysturvalauta-
kunnan toimikausi pidennetddn kolmesta vuo-
desta viideksi vuodeksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin muutosehdotuksin.
Hallituksen esityksessd ehdotetaan ainoas-
taan tyottomyysturvalautakunnan toimikauden
pidentdmistd. Samassa tyottomyysturvalain 12

HE 162/2005 vp

luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetddn myds lauta-
kunnan kokoonpanosta ja sen jaoston paatosval-
taisuudesta.

Perustuslakivaliokunta on  sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakuntia koskevissa lausun-
noissaan pitinyt perustuslain 21 §:n 2 momentis-
sa sdddetyn oikeudenmukaisen oikeudenkdyn-
nin kannalta ongelmallisena, jos sdidnnokset
mahdollistavat sen, ettd intressipohjaiset jasenet
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voivat muodostaa enemmistén muutoksenha-
kuelimen pédtosvaltaisessa  kokoonpanossa
(PeVL 22/2005 vp). Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ty6ttomyysturvalain muutoksen-
hakusdédnndsten uudistamistarvetta selvitetddn
parhaillaan ja tarkoitus on antaa tarvittavat hal-
lituksen esitykset vuoden 2006 aikana. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta ehdottaa kuitenkin lakieh-
dotusta muutettavaksi tdssd vaiheessa siten, ettd
etujarjestojen edustajat eivdt voi muodostaa

Valiokunnan muutosehdotus

enemmistdd tyottomyysturvalautakunnan taysis-
tunnon ja jaoston pédtdsvaltaisessa kokoonpa-
nossa.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

tyottomyysturvalain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 12 luvun 3 §:n 3

momentti seuraavasti:

12 luku

Muutoksenhaku

38
Tyéttomyysturvalautakunta

Valtioneuvosto midrdd puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajat, muut jisenet ja heiddn varaji-
senensd viideksi vuodeksi kerrallaan. Heidén oi-
keudestaan pysya tehtdvissddn on muutoin voi-
massa, mitd tuomarinviran haltijoista on sdddet-
ty. Tyomarkkinajidsenistd puolet on maarattava
tyonantajayhdistysten edustavimpien keskusjar-
jestojen ja puolet tyontekijdin ja toimihenkiloi-
den ammattiyhdistysten edustavimpien keskus-
jarjestdjen ehdotuksesta. Puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajien ja lakimiesjidsenten seké ndiden
varajdsenten tulee olla tuomarinvirkaan oikeut-
tavan tutkinnon suorittaneita ja tydttomyystur-
va-asioihin hyvin perehtyneitd. Ladkéarijdsenten
ja ndiden varajasenten tulee olla vakuutuslddke-
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tieteeseen perehtyneitd laillistettuja lddkéreitd.
Lautakunta voi toimia jaostoihin jakaantuneena.
Jaosto on péétdsvaltainen, kun puheenjohtaja ja
yksi tyOnantajayhdistysten edustavimpien kes-
kusjérjestdjen ja yksi tyontekijdin ja toimihenki-
16iden ammattiyhdistysten edustavimpien kes-
kusjérjestdjen ehdotuksesta médritty jésen ja
vksi lakimiesjdsen tai lddkdrijdsen on ldsnd.
Tdysistunto on pddtosvaltainen, kun puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja sekd vihintddn puo-
let muista jdsenistd on ldsnd. Lisdksi tdysistun-
non pddtosvaltaisuus edellyttid, ettd ldsnd on
véahintddn yksi tyonantajayhdistysten edustavim-
pien keskusjdrjestojen ja yksi tyontekijdin ja
toimihenkiloiden ammattiyhdistysten edustavim-
pien keskusjdrjestojen ehdotuksesta mddrdtty
Jjdsen. Jaosto ja tdysistunto ovat kuitenkin pdd-
tosvaltaisia vain, jos yhteensd enintddn puolet
ldsnd olevista jdsenistd on tyonantajayhdistys-
ten edustavimpien keskusjdrjestdjen ja tyonteki-
jdin ja toimihenkiloiden ammattiyhdistysten
edustavimpien keskusjdrjestojen ehdotuksesta
nimitettyjd jdasenid. Kisiteltdessd asiaa, jonka
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ratkaiseminen olennaisesti riippuu ladketieteel- Voimaantulosddnnos
lisestd kysymyksestd, tulee yhden saapuvilla (Kuten HE)
olevan jdsenen olla 1adkari.

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Risikko /kok
Anneli Kiljunen /sd Arto Seppald /sd
Marjaana Koskinen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Pehr Lov /t Tapani Tolli /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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