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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi tyontekijin tyoelike-
vakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun huomioon ottamisesta eriissa
péivirahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviand syyskuuta 2008 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen
laiksi tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottdomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissd  péivdrahoissa
(HE 125/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- suunnittelija Pirkko Peltonen, Kansaneldke-
laitos

- asiantuntija Juhapekka Suutarinen, Elinkei-
noeldmién keskusliitto EK

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies
Riitta Tyo6l4djarvi, Toimihenkilokeskusjérjes-
to STTK ry.

Lisdksi Akava ry ja Suomen Yrittdjdt ovat anta-
neet kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki tyon-
tekijdn tydeldkevakuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdissd piivirahoissa.

Esityksen mukaan niissd péivdrahaetuuksis-
sa, jotka lasketaan henkilon palkan perusteella,
véhennettdisiin aikaisempien vuosien tapaan
tyotulosta tai maksettavasta etuudesta tyonteki-
jan tyoeldkevakuutusmaksua ja palkansaajan

HE 125/2008 vp

tyottomyysvakuutusmaksua vastaava osuus.
Etuuksista tehtdvan vdhennyksen méardksi eh-
dotetaan 4,5 prosenttia vuonna 2009.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2009 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Palkansaajilta on vuodesta 1993 léhtien palkas-
ta peritty eldkemaksua ja tyottomyysvakuutus-
maksua, joiden yhteisméard on vaihdellut 3,2 ja
6,1 prosentin vililld. Tyontekijdmaksujen ansio-
tasoa alentava vaikutus on otettu huomioon eri
paivirahoissa vuosittain véliaikaisella lailla séa-
detyn erillisen laskennallisen vihennyksen kaut-
ta. Viahennys merkitsee sairaus-, vanhempain-,
kuntoutus-, ty6ttdmyys- ja koulutuspéiviraho-
jen sekd vuorotteluvapaakorvauksen tason alen-
tamista, ja se heikentdd ndiden syiden vuoksi
tyoeldmistd poissa olevien taloudellista ase-
maa. Pdivdrahan perusteena olevista tyotuloista
tehtdvad vahennystd esitetddn 17. kerran jatket-
tavaksi yhdelld vuodella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa aiem-
piin kannanottoihinsa, joissa valiokunta on pité-
nyt valttdmittomina, ettd pdivirahojen madrdy-
tymisperusteista sdddetddn pysyvilld lainséa-
dédnnolla. Poikkeussdédnndksistd luopuminen li-
sdisi pdivdrahajdrjestelmén lapindkyvyyttd ja
vastaisi sosiaaliturvajirjestelmén yksinkertais-
tamis- ja selkiyttdmistavoitetta.

Prosenttivihennyksestd luopuminen lisdisi
vuonna 2009 sairausvakuutusmenoja noin 56
miljoonaa euroa ja tydttomyys-, vuorottelukor-
vaus- ja koulutusmenoja yhteensd noin 26 mil-
joonaa euroa. Menonlisdys edellyttdisi vuonna
2009 tyonantajien ja vakuutettujen sairausva-
kuutusmaksun nostamista 0,04 prosenttiyksikdl-
1a ja tyottdmyysvakuutusmaksujen nostamista
0,02 prosenttiyksikolld. Muutos ei vaikuttaisi
valtion menoihin.

Esityksen perustelujen mukaan sosiaalitur-
van uudistamista valmisteleva komitea pyrkii
ratkaisuun siitd, miten palkansaajilta perittiva
tyoeldke- ja tyottomyysvakuutusmaksu otetaan
huomioon etuutta mairéttdessd. Valiokunta pi-
tdd vilttdmattoménd, ettd pysyvit sddnnokset
pdivdrahojen méardytymisperusteista valmistel-
laan pikaisesti.

Hallituksen esityksessd oleva 4,5 prosent-
tiyksikon vdhennys perustuu laskelmiin, joiden

mukaan tydeldkemaksu nousisi 0,2 prosenttiyk-
sikkod, jolloin maksu olisi 4,3 prosenttia ja tyot-
tomyysvakuutusmaksu laskisi 0,14 prosenttiyk-
sikkod, jolloin maksu olisi 0,2 prosenttia palkas-
ta. Koska nditd maksuja ei ole vield vahvistettu,
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 1 §:44 muu-
tettavaksi siten, ettd pdivdrahan perusteena ole-
vista tyoOtuloista, vakuutuspalkasta tai makset-
tavasta etuudesta vuonna 2009 véhennetdén
enintddn alle 53-vuotiaan tyontekijén tyoeldke-
vakuutusmaksun ja palkansaajan tyottdmyysva-
kuutusmaksun yhteisméérd, ei kuitenkaan enem-
pdd kuin 4,5 prosenttia. Maksujen tultua vahvis-
tetuiksi pdivdrahoista tehtdvin vdhennyksen
tarkka méadrd tdsmennetddn lain 2 §:n nojalla
annettavalla sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:

1§

Jos laissa tai asetuksessa sdddetddn, ettd pai-
vérahan tai sitd vastaavan etuuden madrdssd on
otettava huomioon henkilon tyd- tai virkasuh-
teessa saadut tyotulot taikka tyontekijan eldke-
lain (395/2006) 72 §:ssd tarkoitettu vakuutus-
palkka, ndistd tyotuloista, vakuutuspalkasta tai
maksettavasta etuudesta on vuonna 2009 véhen-
nettidva kyseiselle vuodelle vahvistetun tyonteki-
jdn eldkelain 153 §:n 1 momentin ensimmdises-
sd virkkeessd tarkoitetun tyéntekijin tyéeldke-
vakuutusmaksun ja tyéttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun yhteismddrd, ei kuitenkaan
enempdd kuin 4,5 prosenttia.
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Helsingissd 25 paivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jis.  Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Anni Sinneméki /vihr
Hannakaisa Heikkinen /kesk Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld jatketaan vuodesta 1993
vuosittain sdddettyd erillislakia, jolla mahdollis-
tetaan sosiaalivakuutuksen pdivirahojen leik-
kaaminen. Tehdyn vdhennyksen méird on vaih-
dellut 1,5 prosentista noin viiteen prosenttiin.
Etuuksista tehtdvan vdhennyksen méardksi eh-
dotetaan 4,5 prosenttia vuonna 2009.

Téma ansiosidonnaisia etuuksia leikkaava
niin sanottu prosenttivihennys otettiin kdyttoon
1990-luvun lamavuosina akuuteista sddstosyis-
td. Tamankaltaisiin syihin ei endd voida vedota.
Siitd huolimatta vihennystd kdytetddn edelleen
eradnlaisena piilovdhennyksena.

Vihennyksen perusteluna on kéytetty tyonte-
kijoiden eldkemaksua ja palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksua. Téllaiselle "solidaarisuu-
delle" ei kuitenkaan ole kestdvié perusteluja. La-
kisdéteisen sosiaalivakuutuksen ansionmenetys-
korvaukset ovat Suomessa alhaiset 1990-luvulla
toteutettujen leikkausten jélkeen. Pdivérahoja
maksetaan vakuutetuille juuri siksi, etti he eivit
voi olla ty0ssd, eivitkd pdivéirahat kata menetet-
tyd tyOtuloa tdysimédrdisesti. Prosenttivihen-
nys heikentdd pitempdén sairauden tai tapatur-

Helsingissd 25 pédivdni marraskuuta 2008

Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

man takia sairauslomalla olevien, vanhempain-
vapailla olevien sekd tydttdémien tyonhakijoiden
toimeentuloturvaa entisestdin.

Hallituksen esityksen mukaan prosenttivé-
hennyksestd luopuminen lisdisi sairausvakuu-
tusmenoja 56 miljoonaa euroa ja tyottomyystur-
vamenoja noin 26 miljoonaa euroa vuonna 2009.
Sosiaalivakuutuksen rahoituksen hallittavuuden
takia prosenttivihennyksestd luopuminen olisi
mahdollista tehdd asteittain, esimerkiksi erik-
seen sovittavan aikataulun mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinnois-
sddn toistuvasti edellyttinyt néistd leikkauksista
luopumista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on
myo0s pitdnyt vélttimattomand, ettd sosiaali-
vakuutuksen péivdrahojen méadrdytyminen pe-
rustuu pysyvadn lainsdéddantoon. Vuosittain tois-
tuvista vaatimuksista huolimatta yksivuotinen
erillislaki esitetddn nyt sdddettdviksi 17. kerran
perdkkéin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Péivi Résdnen /kd
Erkki Virtanen /vas
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