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Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun ja tyonantajan kansaneli-
kemaksun maksuprosentista annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivand marraskuuta 2008 14het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja
tyonantajan kansaneldkemaksun maksuprosen-
tista annetun lain 2 §:n  muuttamisesta
(HE 189/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja ylitar-
kastaja Susanna Grimm-Vikman, sosiaali- ja
terveysministerid

- matemaatikko Jorma Jauhiainen, Kansanela-
kelaitos

- asiantuntija Juhapekka Suutarinen, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies
Riitta Tyo6l4djarvi, Toimihenkilokeskusjérjes-
to STTK ry.

Lisdksi Akava ry ja Suomen Yrittdjit ovat anta-
neet kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun ja tydnantajan
kansaneldakemaksun maksuprosentista annettua
lakia.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua eh-
dotetaan korotettavaksi 0,04 prosenttiyksikkod

HE 189/2008 vp

1,28 prosenttiin. Eldkkeen- ja etuudensaajien
maksu nousisi 1,45 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2009 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sairaanhoitomaksu

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksulla rahoi-
tetaan Kansaneldkelaitoksen maksamia lddke-,
matka-, tutkimus- ja hoitokustannusten seka 144-
kérin- ja hammaslddkarinpalkkioiden korvauk-
sia samoin kuin kuntoutuspalveluiden kustan-
nuksia. Sairaanhoitomaksun maksuprosenttia
tarkistetaan vuosittain siten, ettd sairaanhoito-
maksun tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella
voidaan kattaa sairaanhoitovakuutuksen kulut.

Sairaanhoitovakuutuksen kuluista valtio ra-
hoittaa kokonaan ulkomailla asuvien sairaanhoi-
dosta kunnille aiheutuvat kustannukset sekd sen
osan EU-maihin maksettavista korvauksista, joi-
ta ei saada katettua EU-maista saatavilla sairaan-
hoidon korvauksilla, yhteenséd arviolta noin 25
miljoonaa euroa. Muut sairaanhoitovakuutuk-
sen etuuskulut, yhteensd noin 2 091 miljoonaa
euroa, sekd sairaanhoitovakuutuksen tdytin-
toonpanon toimintakulut rahoitetaan puoliksi
vakuutetuilta perittdvilld sairaanhoitomaksuilla
ja puoliksi valtion osuudella. TyOnantajat eivit
maksa sairaanhoitomaksua.

Vuonna 2009 toteutettavat veroperusteiden
muutokset vihentdvit sairaanhoitovakuutuksen
tuottoja. Kun samaan aikaan etuusmenot kasva-
vat, ehdotetaan sairaanhoitomaksua korotetta-
vaksi 0,04 prosenttiyksikkod. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan valtion talousarvioesi-
tykseen laskettu 0,03 prosenttiyksikon korotus
myds riittdisi uusien laskelmien mukaan katta-
maan ensi vuoden menot. Valiokunta hyvéksyy
tdstd huolimatta hallituksen esityksessd olevan
korkeamman korotuksen, koska sen avulla voi-
daan varautua tuleviin maksun korotuspainei-
siin.

Léadkekorvaukset ovat etuuskulujen suurin
yksittdinen menoerd. Ladkekorvauskulujen ar-
vioidaan kasvavan vuonna 2009 noin 5,7
prosenttia, kun otetaan huomioon eduskunnan
hyvéksymén ladkkeiden viitehintajarjestelmén
mukanaan tuomat sddstot. Vaikka lddkkeiden
viitehintajérjestelma tulee osaltaan leikkaamaan

korvausmenojen kasvua, valiokunta pitdd valtta-
méttdméni jatkossakin etsid keinoja lddkemeno-
jen hillitsemiseksi. Valiokunta korostaa sairaan-
hoitovakuutuksen menokehityksen ennakointia
ja hallintaa niin, ettd maksutaso voidaan pitdd
kohtuullisena.

Kansanelikemaksu

Kansaneldkemaksun véliaikaisella korotuksella
on rahoitettu kahta alueellista méériaikaista ko-
keilua, joilla yksityiset tyonantajat, valtion liike-
laitokset sekd kuntien ja seurakuntien tydnanta-
jat on laeissa sdddetyin edellytyksin vapautettu
tyonantajan  sosiaaliturvamaksusta. Vuonna
2003 aloitettu kokeilu koskee erditd Lapin lad-
nin kuntia ja erditd saaristokuntia, vuodesta
2007 myds Pielisen Karjalan seutukunnan kun-
tia sekd Ilomantsin ja Rautavaaran kuntia. Vuon-
na 2005 aloitettu kokeilu koskee Kainuun hallin-
tokokeilualueen kuntia. Kokeilua ei vuonna
2009 tapahtuvien kuntaliitosten vuoksi ehdoteta
laajennettavaksi.

Maksuvapautuskokeilujen  rahoittamiseksi
jatketaan tyOnantajan kansaneldkemaksun vili-
aikaista korottamista. Voimassa olevia kansan-
eldkemaksuja on maksuvapautusten vuoksi ko-
rotettu 0,011 prosenttiyksikkod. Lisdksi kokei-
lut korottavat tyonantajan sairausvakuutusmak-
sua ja yrittdjien ja palkansaajien pdivirahamak-
sua, joista sdddetdéin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Valiokunta piti sairausvakuutuksen rahoitus-
uudistuksesta antamassaan mietinndssid (StVM
22/2005 vp, s. 4/1) vakuutusperiaatteen kannalta
ongelmallisena maksujen porrastamista alueelli-
silla tai muilla rahoituksen tavoitteisiin liitty-
mattomilld perusteilla. Valiokunta on myos ko-
rostanut, ettd jatkossa on pyrittdvd arvioimaan
ndiden kokeilujen vaikutuksia sekd kyseisten
alueiden ettd rahoittajana toimivan muun Suo-
men tydllisyyteen (StVM 34/2004 vp). Valio-
kunnan késityksen mukaan maksuvapautusten
rahoitus tulisi jérjestdd kokonaisuutena uudel-
leen vastaamaan paremmin kokeilujen tarkoitus-
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ta, mikdli kokeilujen jatkamista pidetddn edel-  Pddtosehdotus

leen tarpeellisena. Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jas.  Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Anni Sinnemaéki /vihr
Hannakaisa Heikkinen /kesk Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas.

Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipéa.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun ja tydnantajan
kansaneldkemaksun maksuprosentista annettua
lakia. Vuosina 2006—2007 palkansaajan sai-
raanhoitomaksu oli noin 1,33 prosenttia, vuonna
2007 1,28 prosenttia, ja vuonna 2008 maksu las-
ki 1,24 prosenttiin. Ensi vuonna sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitomaksua ehdotetaan jilleen
korotettavaksi 0,04 prosenttiyksikkod 1,28 pro-
senttiin. Eldkkeen- ja etuudensaajien maksu
nousisi ensi vuonna 1,41 prosentista 1,45 pro-
senttiin.

Kun otetaan huomioon sairaanhoitovakuutuk-
seen kéytettidvissd olevat varat, menojen kasvu-
paine ja kehittimistarpeet, on valttimatonta laa-
jentaa vakuutuksen rahoituspohjaa. Sairaanhoi-
tovakuutuksesta rahoitetaan esimerkiksi lddke-
hoito, joka hyodyttdd tyonantajaa esimerkiksi
sairauspoissaoloja vdhentdmdlld. Ladkekulut
my0s kasvavat voimakkaimmin, miki tulevina
vuosina lisdd merkittdvasti palkansaajien, eldke-
laisten ja tyottdmien maksurasitusta. Tydikais-
ten ja ty0ssdkdyvien hoitokustannuksista osa ka-

Helsingissd 25 paivdnd marraskuuta 2008

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd

navoituu lisdksi tydterveyspalvelujen tarjoajien
kautta niin, ettd ne jddvit varsinaisten tyoter-
veyshuollon korvauksien ulkopuolelle. Siten
tyonantajille maksetaan korvauksia myos ylei-
sen sairausvakuutuksen puolelta.

Muun muassa edelld mainituista syistd sai-
rausvakuutuslakia tulee muuttaa siten, ettd myos
tyonantajat osallistuvat sairaanhoitovakuutuk-
sen rahoittamiseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn seuraava lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus sel-
vittdd pikaisesti mahdollisuudet laajen-
taa sairaanhoitovakuutuksen rahoitus-
pohjaa niin, ettd myds tydnantajat vel-
voitetaan maksamaan sairaanhoito-
maksua vakuutettujen maksurasituksen
kasvun hillitsemiseksi.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Erkki Virtanen /vas



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja työnantajan kansane...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

