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Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta an-
netun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosain-
noksen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pédivand syyskuuta 2009 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen
laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain  voimaantulosddnndksen muuttamisesta
(HE 153/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- asuntoneuvos Raimo Kérkkdinen, sosiaali- ja
terveysministerid

- tutkija Jouko Karjalainen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL).

Lisdksi Suomen Kuntaliitto on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeen-
tulotuesta annetun lain muuttamisesta ja véliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddnndstd. Vuoden 2009 loppuun saakka
voimassa olevaa sdédnndstd, jonka mukaan osa
toimeentulotukea saavien ansiotuloista jtetddn
ottamatta huomioon tukea myonnettdessé, ehdo-

tetaan jatkettavaksi edelleen médrdaikaisena
vuoden 2010 loppuun saakka.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan edelleen
médrdaikaisena jatkettavaksi vuonna 2002 alka-
nutta, alunperin kolmivuotiseksi sdddettyd ko-
keilua toimeentulotuen ja ansiotulojen yhteen-
sovituksesta vuoden 2010 loppuun saakka. Ko-
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keilun tarkoituksena on kannustaa tyottomyys-
turvan piirissd olevia tai kokonaan tulottomia
toimeentulotuen saajia hakeutumaan tydeld-
médn, vaikka ansiotulot jdisivdt suhteellisen
vaatimattomiksi esimerkiksi tyon osa-aikaisuu-
den tai lyhyen keston johdosta.
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Etuoikeutetun tulon vaikutuksista on tehty
seurantatutkimusta vain vuosina 2002—2004.
Toimeentulotuen saajien tulojen havaittiin tuol-
loin lisddntyneen selvisti vihemmén kuin kokei-
lua aloitettaessa oletettiin. Vaikka kokeilun
myoOnteisten vaikutusten on arvioitu myos vuo-
den 2004 jdlkeen jddneen vidhdisiksi, on kokeilu
kuitenkin hyodyttanyt joitakin asiakkaita ja kun-
nille aiheutuneet lisdkustannukset ovat olleet va-
haisid.

Kuten esityksen perusteluissakin todetaan,
kokeilu ei ole tayttanyt sille asetettuja odotuksia
siind mielessd, ettd etuoikeutetun tulon huomiot-
ta jattdmiselld ei ole ollut suuria kannustin- tai
tyollisyysvaikutuksia ja silla on ollut vain vahai-
nen vaikutus ensi- ja viimesijaisten etuuksien
keskindiseen suhteeseen. Kokeilu on kuitenkin
tuonut aikaisempaa selvemmin esille tydtulojen
ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen ongelmat.
Tyotulot pienentdvit sindnsd toimeentulotuen
tarvetta, mutta samaan aikaan tyotulojen aiheut-
tama tyomarkkinatuen ja asumistuen pienenty-
minen lisddvét sitd. Yhteensovituksesta aiheu-
tuu paitsi runsaasti hallinnollista lisdty6td myos
suurta epdvarmuutta asiakkaalle.

Valmisteltavana olevassa sosiaaliturvan uu-
distuksessa on tarkoitus kehittdd perusturvaa si-
ten, ettd eri eldmédntilanteissa perusturvan taso
on riittdvé eikd aiheuta tarvetta turvautua viime-
sijaiseksi tarkoitettuun toimeentulotukeen. Ku-
ten valiokunta on jo aiemmin todennut, uudis-
tuksessa on syytd korostaa ennalta ehkdisevin
toimeentulotuen merkitystd ja varmistaa toi-

meentulotuen perusosan riittdvyys elinkustan-
nusten kehityksen mukaisesti (StVM 18/2009
vp). Liséksi eri etuuksien yhteensovituksesta
nykyisin aiheutuvia ongelmia tulee véhentéd.
Koska hallituksen asettama sosiaaliturvan uu-
distusta selvittdvd SATA-komitea ei ole tehnyt
vield lopullisia ehdotuksiaan, on kokeilun jatka-
minen vuodella perusteltua.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota my0s toimeentulotukihakemusten késitte-
lyaikoihin. Tydllisyyden heikentyessd toimeen-
tulotuen hakijoiden médrd on kuluvana vuonna
nopeasti kasvanut, eiké erityisesti suurissa kau-
pungeissa uusia hakemuksia kyetd késittele-
médn laissa sdddetyssd madrdajassa. Valiokunta
korostaa, ettd toimeentulotuen viimesijaisuuden
vuoksi on erityisen tirkedd, ettd asiakas saa toi-
meentulotukipdédtoksen viivytyksettd. Toimeen-
tulotukihakemusten késittelyn resurssit on tur-
vattava niin, ettei asiakkaan oikeus valttimatto-
méédn toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.
Valiokunta tdhdentaa, ettd valttdmattomasta toi-
meentulon turvasta on huolehdittava laissa sda-
detylld tavalla myds taloudellisen taantuman
aikana.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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elsingissé 6 paivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Markku Pakkanen /kesk
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Pdivi Rdsdnen /kd
Risto Autio /kesk Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Jukka Mikeld /kok Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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