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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi vammaisuuden perus-
teella jirjestettiivistd palveluista ja tukitoimis-
ta annetun lain seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péiviand lokakuuta 2008 léhet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi vammaisuuden perusteella jarjestettdvis-
td palveluista ja tukitoimista annetun lain sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain 4 §:n muuttamisesta (HE 166/2008

vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt

seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi vammaisuuden perus-
teella jérjestettavistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain 9 §:n muuttamisesta
(LA 28/2007 vp — Bjarne Kallis /kd ym.),
joka on ldhetetty valiokuntaan 16 pédiviana
toukokuuta 2007,

— lakialoitteen laiksi vammaisuuden perus-
teella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain 9 §:n muuttamisesta
(LA 94/2007 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 9 pii-
vand lokakuuta 2007,

— lakialoitteen laiksi vammaisuuden perus-
teella jérjestettavistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain 8 §:n muuttamisesta
(LA 8/2008 vp — Maria Guzenina-

HE 166/2008 vp
LA 28/2007 vp
LA 94/2007 vp

LA 8/2008 vp
TPA 5/2007 vp

Richardson /sd), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 6 piivdnd maaliskuuta 2008, seké

— toimenpidealoitteen vaikeavammaisten
avustaja- ja tulkkijérjestelmdn kehittdmi-
sestd (TPA 5/2007 vp — Leena Rauhala
/kd), joka on ldhetetty valiokuntaan 25 péi-
véna toukokuuta 2007.

Lausunto

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 30/2008 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Jaana Huhta ja ylitarkastaja Aini
Kimpimaki, sosiaali- ja terveysministerid

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- tulosaluejohtaja Riitta Haverinen ja tutkimus-
professori Markku Pekurinen, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdimiskeskus

- kuntoutuspééllikkd Tiina Huusko, Kansaneld-
kelaitos

- sosiaali- ja terveysasioiden johtaja Jussi Me-
rikallio, neuvotteleva lakimies Sami Uotinen
ja erityisasiantuntija Jaana Viemerd, Suomen
Kuntaliitto
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- vammaispalvelupdillikké Tuula Poikonen,
Helsingin kaupunki, sosiaalivirasto

- perusturvajohtaja Marja-Liisa Lindfors, Rii-
himéen kaupunki

- erityishuoltopiirin johtaja Erkki Paara, Vaali-
jalan kuntayhtyma

- kuntayhtymin johtaja Pekka Kauppinen,
Satakunnan erityishuoltopiirin kuntayhtyma

- kuntayhtymin johtaja Markku Niemeld, Uu-
denmaan erityispalvelut -kuntayhtyma

- puheenjohtaja Leena Simola-Nikkanen, Hel-
singin Invalidien Yhdistys ry:n avustajavali-
tys

- puheenjohtaja Jukka Sariola ja toiminnanjoh-
taja Liisa Rautanen, Hengityslaitepotilaat ry

- puheenjohtaja Jarmo Tiri ja hallituksen jasen
Terhi Toikkanen, Henkilokohtaisten Avusta-
jien Tydnantajien Liitto

- avustajakeskusvastaava Tarja Nykénen, Hon-
kalampi-sdétio, avustajakeskus

- vammaisasiamies, lakimies Elina Akaan-
Penttild ja liittovaltuuston puheenjohtaja Pek-
ka Hétinen, Invalidiliitto ry

- sopimustoimitsija Tuija Kinnunen, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Johdanto

- vammaisasiamies Minna Kaipinen, Kehitys-
vammaisten Tukiliitto

- tutkimus- ja kehittdmisyksikon johtaja Heik-
ki Seppéld, Kehitysvammaliitto ry

- toiminnanjohtaja Kalle Konkkolé ja lakimies
Juha-Pekka Konttinen, Kynnys ry

- sosiaaliturvapddllikkd Virpi Peltomaa, Nako-
vammaisten Keskusliitto ry

- vs. toiminnanjohtaja Merja
Omaishoitajat ja Laheiset -Liitto ry

- liittojohtaja Tuomas Manttéri, Sosiaalialan
TyoOnantaja- ja Toimialaliitto

- vastaava edunvalvonta-asiamies Juhani Oino-
nen, Suomen léhi- ja perushoitajaliitto SuPer
ry

- projektipdéllikko Seija Kohvakka, Turun seu-
dun lihastautiyhdistys ry / Henkilokohtaisen
avun keskus -projekti

- puheenjohtaja Merja Heikkonen, Vammais-
foorumi ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
Kainuun maakunta -kuntayhtyma sekd Aivohal-
vaus- ja dysfasialiitto ry.

Purhonen,

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vammai-
suuden perusteella jérjestettidvistd palveluista ja
tukitoimista annettua lakia. Lakiin lisdttdisiin
sddnnokset vammaisen henkilon palvelutarpeen
selvittdmisestd, palvelusuunnitelman laatimises-
ta ja palveluja koskevan asian viivytyksettomais-
td késittelystd. Palvelutarpeen selvittiminen oli-
si aloitettava viimeistddn seitseméntend arkipdi-
vand palvelun saamista koskevan yhteydenoton
jlkeen. Palvelusuunnitelma olisi laadittava il-
man aiheetonta viivytystd. Palveluja ja tukitoi-
mia koskevat pdatokset olisi tehtdva viimeistdan
kolmen kuukauden kuluessa niitd koskevan ha-
kemuksen tekemisesta.

Laki sdddettdisiin ensisijaiseksi suhteessa
kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun
lakiin.
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Lakiin lisattdisiin sddnndkset vaikeavammai-
sille henkildille jarjestettdvéstd henkilokohtai-
sesta avusta, joka olisi kunnan erityisen jarjesta-
misvelvollisuuden piiriin kuuluva palvelu. Hen-
kilokohtaiseen apuun kuuluisi vaikeavammai-
sen henkilon valttdméaton avustaminen pdivittéi-
sissd toimissa, tydssé ja opiskelussa, harrastuk-
sissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa sekd
sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitdmisessé
niin kotona kuin kodin ulkopuolellakin. Paivit-
tdisid toimia seké tyotd ja opiskelua varten apua
olisi jérjestettdva avustettavan valttimatonta tar-
vetta vastaava miérd ja muihin tarkoituksiin va-
hintddn 30 tuntia kuukaudessa.

Henkilokohtaista apua voitaisiin jarjestdd en-
sinndkin siten, ettd kunta korvaa vaikeavammai-
selle henkildlle avustajan palkkaamisesta aiheu-
tuvat kustannukset samaan tapaan kuin nykyi-
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sessd henkilokohtainen avustaja -jarjestelmas-
sd, jossa avustaja on tyOsuhteessa avustetta-
vaan. Nykyisestd jarjestelmastd poiketen vaikea-
vammaisen henkilén omainen tai ldheinen ei
padsdintoisesti voisi toimia avustajana. Toinen
avun jarjestamistapa olisi, ettd kunta antaa vai-
keavammaiselle henkildlle palvelusetelin avus-
tajapalvelun hankkimista varten. Kolmas tapa
olisi, ettd kunta jarjestdd palvelun ostopalvelu-
na, oman palvelutuotantonsa turvin tai sopimus-
perusteisessa yhteistyssd yhden tai useamman
kunnan kanssa.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia siten, ettd henkilokohtainen apu
sdadetddn maksuttomaksi sosiaalipalveluksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéiksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivé-
nd syyskuuta 2009. Muihin tarkoituksiin kuin
paivittiisiin toimiin, tydhon ja opiskeluun annet-

StVM 32/2008 vp — HE 166/2008 vp

tavan henkilokohtaisen avun vdhimméismaéra
olisi kuitenkin aluksi 10 tuntia kuukaudessa ja
vasta vuoden 2011 alusta 30 tuntia.

Lakialoitteet

Lakialoitteissa LA 28/2007 vp ja LA 94/2007 vp
ehdotetaan, ettd vaikeavammaiselle henkil6lle
annetaan subjektiivinen oikeus henkildkohtai-
seen avustajaan.

Lakialoitteessa LA 8/2008 vp ehdotetaan, ettd
vaikeavammaiselle henkil6lle annetaan subjek-
tiivinen oikeus henkilékohtaiseen apuun.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 5/2007 vp ehdote-
taan, ettd vaikeavammaiselle henkil6lle anne-
taan subjektiivinen oikeus henkilokohtaisten
avustajien ja tulkkipalveluiden saamiseen ja etté
avustajajarjestelmin rahoitusvastuu siirretdan
kunnilta valtiolle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Vammaispalvelulakiin ehdotetaan lisdttdvaksi
sadnndkset palvelutarpeen arvioinnista, palvelu-
suunnitelman laatimisesta ja asian viivytyksetto-
méstd kasittelystd. Periaatteellisesti merkitté-
vimpid ovat sddnnokset vaikeavammaisille hen-
kiloille tietyin rajauksin jérjestettdvéstd henkild-
kohtaisesta avusta, joka ehdotuksen mukaan
kuuluu kunnan erityisen jarjestdmisvelvollisuu-
den piiriin. Vaikeavammaisille henkildille ei
sdddetd subjektiivista oikeutta saada henkild-
kohtainen avustaja, mutta he saavat ehdotuksen
mukaan subjektiivisen oikeuden véalttdmatto-
méédn henkilokohtaiseen apuun, jonka toteutta-
mistavat ovat nykyistd henkilékohtainen avusta-
ja -jérjestelmdd monipuolisemmat.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen elimdn edellyttiméaa turvaa, on oikeus vélt-

tamattdmédn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Esityksen mukaisilla vammaispalveluilla voi-
daan nykyistd paremmin toteuttaa vaikeavam-
maisten mahdollisuuksia itsendiseen elaméin ja
yksityisyyteen. Henkilokohtainen apu vahvistaa
vaikeavammaisten osallistumismahdollisuuksia
ja siten mahdollisuutta toimia yhteiskunnan
yhdenvertaisena ja aktiivisena jésenena.
Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelman mukaan vammaispolitiikan kehittdmi-
sen tavoitteena on muun muassa kehittdd vam-
maisten henkilokohtaista avustajajérjestelmad
vaiheittain ja tukea vammaisten henkildiden
aktiivista osallistumista yhteiskuntaan ja tydeld-
médn. Vammaisjérjestot ovat piténeet hallituk-
sen esitystd merkittdvimpéind uudistuksena kah-
teenkymmeneen vuoteen. Erityisen mydnteise-
né on pidetty vaikeavammaisten itsemadrdamis-
oikeuden vahvistumista. Kuten esityksen perus-
teluissa todetaan, joudutaan uudistus taloudellis-
ten voimavarojen niukkuuden vuoksi tdssd vai-
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heessa toteuttamaan huomattavasti rajatumpana
kuin mitd esimerkiksi vammaisjirjestot ovat
alun perin tavoitelleet.

Hallitusohjelman mukaan vammaispalvelu-
lain ja kehitysvammalain yhdistimistd jatke-
taan. Esityksessd ehdotetaan, ettd vammaispal-
velulaki sdddetddn tissd vaiheessa ensisijaiseksi
suhteessa kehitysvammalakiin. Muutos on askel
kohti hallitusohjelman tavoitetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd uudistus-
ta huomattavana edistysaskeleena vammaisten
palvelujen kehittdmisessd. Valiokunta korostaa,
ettd jatkossa tulee kiinnittdd huomiota erityises-
ti lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle
jadvien, esimerkiksi laitoshoidossa olevien vam-
maisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd tdsmennettyna.

Palvelutarpeen selvittiminen ja palvelusuun-
nitelma

Osana hallitusohjelman mukaista sosiaalitakuun
laajentamista ehdotetaan vammaispalvelulain
3 a §:ssd sdddettdvin seitsemin pdivin médriai-
ka lain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tar-
peen selvittimisen aloittamiselle. Palvelusuun-
nitelma on laadittava sddnnoksen mukaan ilman
aitheetonta viivytystd. Lisdksi palveluja ja
tukitoimia koskevat padtokset on tehtivé ilman
aiheetonta viivytysti ja viimeistdén kolmen kuu-
kauden kuluessa, jollei asian selvittiminen eri-
tyisestd syystd vaadi pidempad késittelyaikaa.
Palvelutarpeen selvittdminen on osa yksilolli-
sen palvelusuunnitelman valmisteluprosessia.
Suunnitelman laadintaan sovelletaan sosiaali-
huollon asiakaslain 7 §:44, jonka mukaan suun-
nitelma on laadittava yhteisymmarryksessd
asiakkaan kanssa ja erdissi tapauksissa myds hé-
nen laillisen edustajansa, omaisensa tai muun la-
heisensd kanssa. Myds asiakaslain muita sdin-
noksid, muun muassa asiakkaan itsemaaraamis-
oikeuden huomioon ottamisesta, on noudatetta-
va palvelusuunnitelmaa laadittaessa. Vaikka
palvelusuunnitelma ei ole valituskelpoinen hal-
lintopédtds, se on keskeisen tdrked esimerkiksi
henkilokohtaisen avun jdrjestdmistapaa valit-
taessa, koska suunnitelmaan kirjataan yhteisym-
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mérryksessé asiakkaan kanssa mahdollisimman
kattavasti hdnen yksilolliset palvelutarpeensa ja
eldméntilanteensa.

Siltd osin kuin kehitysvammaiselle henkil6lle
siirrytéén jirjestimién palveluja vammaispalve-
lulain nojalla kehitysvammalain sijasta, palve-
lut tulevat palvelusuunnitelmaan ja jaavit pois
kehitysvammalain mukaisesta erityishuolto-oh-
jelmasta. Kehitysvammalain mukainen erityis-
huolto-ohjelma kuitenkin edelleen siilyy, ja se
on laadittava jokaiselle kunnassa asuvalle eri-
tyishuollon tarpeessa olevalle. Ohjelma on yksi-
16n oikeusturvan kannalta tirked, koska ohjelma
on valituskelpoinen hallintopéétds. Ohjelmaan
kirjataan kaikki erityishuollon toteuttamiseksi
tarvittavat palvelut, jotka jérjestetdén kehitys-
vammalain nojalla.

Lakien keskindisen soveltamisjirjestyksen
muutoksella on merkitystd 1&hinnd niissd tilan-
teissa, joissa asiakkaan palvelutarpeeseen on
mahdollista vastata kumman tahansa lain mukai-
silla palveluilla. Tarkoitus on, ettd tdlloinkin
palvelutarvetta arvioidaan asiakkaan koko-
naisedun ndkdkulmasta. Kehitysvammalaki voi
tulla sovellettavaksi muun muassa silloin, kun
sen mukainen palvelu on asiakkaalle taloudelli-
sesti edullisempaa kuin vammaispalvelulain mu-
kainen palvelu. Uudistettu vammaispalvelulaki
puolestaan tarjoaa kehitysvammaisille aikaisem-
paa paremman mahdollisuuden henkil6kohtai-
seen apuun, kun kehitysvammaisen ei tarvitse
toimia avustajan tyOnantajana. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kehitysvammalaki varmistaa viime
kédesséd kehitysvammaisen tarvitsemat palvelut
— my®ds yksilollisen avun suhteen.

Palvelun kohderyhmd

Hallituksen esitys perustuu hallitusohjelman
lahtokohtaan, jonka mukaan vammaisten henki-
l6kohtaista avustajajirjestelméé kehitetddn vai-
heittain. Ensi vaiheessa lakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi sddnnokset vaikeavammaisten oikeudesta
— ei henkilokohtaiseen avustajaan vaan — hen-
kilokohtaiseen apuun. Avun kohdejoukko rajau-
tuisi lakiehdotuksen mukaan tiukoin kriteerein.
Vaikeavammaisena pidettdisiin henkil64, joka
tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevéin vamman tai



Perustelut

sairauden johdosta vilttimatta ja toistuvasti toi-
sen henkildn apua piivittdisissd toimissa, tydssi
ja opiskelussa, harrastuksissa, yhteiskunnalli-
sessa osallistumisessa tai sosiaalisen vuorovai-
kutuksen yllapitimisessa.

Léhtokohtaisesti vaikeavammaiset henkil6t
diagnoosiin ja ikddn katsomatta voivat olla hen-
kilokohtaisen avun piirissd. Pddasiassa ikdénty-
miseen liittyvistd sairauksista ja toimintarajoit-
teista johtuva avun tarve ei sen sijaan oikeuttaisi
lakiehdotuksessa tarkoitettuun apuun. Téama
mainitaan nimenomaisena henkildpiirin rajauk-
sena henkilokohtaista apua koskevassa 8 ¢ §:n
sddnndksessd. Avun piiriin vaikeavammainen
henkil6 kuitenkin pddsee riippumatta siitd, mis-
sd 1idssd avun tarpeen synnyttdvd vammautu-
minen tai sairastuminen tapahtuu. Valiokunta
toteaa, ettd yksittdistapauksissa saattaa syntyd
rajanveto- ja tulkintaongelmia sen suhteen, onko
kyse ikddntymiseen liittyvdstd sairaudesta tai
toimintarajoitteista johtuvasta avuntarpeesta.
Valiokunta korostaa kuitenkin, ettei uudella pal-
velulla ole tarkoitus korvata vanhusten kotipal-
veluita tai hoitoa ja hoivaa.

Oikeus henkilokohtaiseen apuun rajautuisi
vain valttiméttoméaén avun tarpeeseen. Tavoit-
teena on turvata vilttimiton apu sekd niille vai-
keavammaisille henkildille, jotka tarvitsevat
runsaasti toisen henkildn apua eri toiminnoissa,
ettd niille, joiden avuntarve on toistuvaa mutta
médrdllisesti vahdisempédd. Lakiehdotus lédhtee
siitd, ettd alle 10 viikkotunnin apukin voidaan
jdrjestdd. Valiokunta pitdd ehdotusta hyvini,
koska nimenomaan véhdisessd méérin apua tar-
vitsevien ryhméssd on télld hetkelld tyydyttama-
tontd palvelutarvetta.

Henkilokohtaisen avun saannin edellytyksiin
kuuluu lakiehdotuksen mukaan se, ettd avun tar-
vitsijalla on voimavaroja mééritelld avun sisédltd
ja toteutustapa. Mainittu edellytys rajaa palve-
lun piiristd sellaiset vammaiset, joilla ei itsel-
ladn ole kykyd maédritelld avun tarvettaan vaan
maédrittely perustuu ulkopuolisen tahon nike-
mykseen. Tadlloin useimmissa tapauksissa avus-
tamisen tarve perustuu padosin hoivaan, hoitoon
ja valvontaan, johon tarpeeseen tulisi vastata
muulla tavoin kuin henkildkohtaisella avulla.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sién-
noksen tarkoituksena ei ole sulkea kategorisesti
mitdén ryhmééd vaikeavammaisista henkil6koh-
taisen avun ulkopuolelle. Henkilokohtaisen
avun saamisedellytykset ratkaistaan aina yksi-
161lisesti asiakkaan vammasta tai sairaudesta
johtuvan avun- tai palvelutarpeen perusteella.
Tosiasiallisesti sddnnds kuitenkin rajaa avun
saajien maaraa.

Ehdotuksen mukaan kunnalla ei olisi velvolli-
suutta jarjestdd palveluasumista eikd henkild-
kohtaista apua niille hyvin vaikea- ja monivam-
maisille henkildille, joiden vaikean vamman tai
sairauden takia tarvittavaa riittdvda huolenpitoa
ei ole mahdollista turvata avohuollon toimenpi-
tein vaan joiden kohdalla tarvitaan pédéasiassa
sairaanhoidon osaamista tai muuta erityisosaa-
mista jatkuvasti tai pitkdaikaisesti. Sddnnds pi-
tdd sisdlladn myds ne tilanteet, joissa henkild jo
on palvelu- ja hoidontarpeensa kannalta perus-
tellusti laitoshoidossa. Valiokunta korostaa, etta
vaikka laitoshoidossa olevat vaikeavammaiset
eivit saa oikeutta henkilokohtaiseen apuun, tu-
lee myo6s heille mahdollistaa sosiaalisten suhtei-
den ylldpito ja yhteiskunnallinen osallisuus.

Valiokunta huomauttaa myds, ettd tulevina
vuosina avohuollon piiriin siirtyy enenevésti
myos vaikeammin vammaisia henkilditd, kun
valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti kehi-
tysvammaisten laitoshoitoa puretaan ja nykyis-
ten vaikeavammaisten palveluja saavien eliniki
sairaanhoidon kehittymisen myotd kasvaa. Tés-
td syystd tarve henkil6kohtaiseen apuun ldhivuo-
sina todenndkdisesti lisddntyy. Toisaalta henki-
16kohtainen apu mahdollistaa kehitysvammais-
ten selviytymisen laitoshoitoa kevyemmin mi-
toitettujen asumispalvelujen turvin. Valiokunta
toteaa, ettd avohuollon lisdéntyminen voi aiheut-
taa tarpeen arvioida nyt hyviksyttdvien avun
saajien rajausten lieventdmisti.

Avun sisdlto

Henkilokohtaiseen apuun kuuluu ehdotetun
8 ¢ §:n 1 momentin mukaan vaikeavammaisen
vélttdimaton avustaminen sekd kodissa ettd sen
ulkopuolella. Pdivittdisissd toimissa seké tydssd
ja opiskelussa tarvittavaa apua on jérjestettidva
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siind laajuudessa kuin vaikeavammainen henki-
16 sitd valttamattd tarvitsee. Harrastuksia, yh-
teiskunnallista osallistumista tai sosiaalisen
vuorovaikutuksen ylldpitdmistd varten henkild-
kohtaista apua on jarjestettdva vahintdan 10 tun-
tia kuukaudessa ja vuodesta 2011 ldhtien vahin-
tddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei titd pienempi
tuntimédrd riitd turvaamaan vaikeavammaisen
henkilon valttimatonta avuntarvetta.

Henkilokohtaista apua on jirjestettdva niissi
1 momentissa tarkoitetuissa toimissa, joista vai-
keavammainen henkil6 ei suoriudu ilman toisen
henkilon antamaa apua. Péivittdisilld toimilla
tarkoitetaan perustelujen mukaan niiti toiminto-
ja, joita ihmiset eldmdssddn tekevit joko joka
pdivé tai harvemmin, mutta kuitenkin toistuvas-
ti tietyin aikavélein. Esimerkkeind péivittdisistd
toimista mainitaan liikkuminen, pukeutuminen,
henkildkohtaisen hygienian hoito, vaate- ja ruo-
kahuolto, kodin siisteydestd huolehtiminen sekd
asiointi. Asumispalveluiden piirissd olevien vai-
keavammaisten henkildiden avun tarve paivittai-
sissd toimissa voidaan esityksen mukaan edel-
leen turvata asumispalveluyksikon henkilokun-
nan antamalla avulla, jolloin henkilékohtainen
apu kohdistuisi 1dhinné kodin ulkopuolisiin pdi-
vittdisiin toimiin.

Henkilokohtaisen avun piiriin kuuluvat siis
my0s ty0 ja opiskelu, harrastukset, yhteiskun-
nallinen osallistuminen sekd sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen ylldpitiminen. Perustelujen mu-
kaan ty6 ja opiskelu méériteltdisiin samoista ldh-
tokohdista kuin kuljetuspalveluihin liittyvéssa
vaikeavammaisten henkildiden ty6- ja opiskelu-
matkoja koskevassa oikeuskdytdnndssi. Lisdksi
henkilokohtaista apua voi olla tarpeen jarjestda
myo0s ulkomaille suuntautuvien loma- ja tydmat-
kojen ajaksi.

Ehdotetun 8 ¢ §:n 2 momentin mukaan henki-
lokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavam-
maista henkildd toteuttamaan omia valintojaan.
Perustelujen mukaan henkilokohtaisen avun ul-
kopuolelle rajataan sellaiset avun tarpeet, joiden
tyydyttdminen edellyttdd piddosin hoivaa, hoitoa
javalvontaa. Lain 8 §:n 2 momentin nojalla kun-
nalla ei ole erityistd jdrjestimisvelvollisuutta,
jos riittdvdd huolenpitoa ei voida turvata avo-

Perustelut

huollon toimenpitein. Téll4 tarkoitetaan tilantei-
ta, joissa vaikeavammainen henkild tarvitsee
vaativaa ja monialaista erityisosaamista sekd
ympérivuorokautista hoitoa ja valvontaa edellyt-
tdvid palveluja. Téillaisissa tapauksissa vam-
maispalvelulain mukaiset palvelut eivét ole hen-
kilon hoidon tarpeen kannalta riittdvid ja sopi-
via. Valiokunta korostaa, ettd ndissa tilanteissa
vaikeavammaisten henkildiden tarvitsema huo-
lenpito on turvattava muun sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsdddédnndn mukaisilla erityispal-
veluilla.

Palvelujen jdrjestimistavat

Vammaispalvelulain ehdotetun 8 d §:n mukaan
kunta voi jirjestdd henkilokohtaista apua kor-
vaamalla vaikeavammaiselle henkilokohtaisen
avustajan palkkakustannukset, antamalla palve-
lusetelin avustajapalveluiden hankkimista var-
ten taikka hankkimalla avustajapalveluita julki-
selta tai yksityiseltd sektorilta. Kunta voi myds
tuottaa tarvittavat avustajapalvelut itse tai yh-
dessd muiden kuntien kanssa. Valiokunta koros-
taa, ettd vammaispalvelulain 1dhtékohtana on
taloudellisten tukitoimien jirjestimisesséd jat-
kossakin kohtuullisten ja valttiméttomien kus-
tannusten korvaaminen.

Ehdotetun 8 d §:n 1 momentin mukaan jérjes-
tdmistavasta pédtettdessd ja henkilokohtaista
apua jérjestettdessd kunnan on otettava huo-
mioon vaikeavammaisen henkilon oma mielipi-
de ja toivomukset sekd palvelusuunnitelmassa
maédritelty yksilollinen avun tarve ja eldménti-
lanne kokonaisuudessaan.

Ehdotuksen mukaan henkilokohtaista apua
voidaan jédrjestdd yhden palvelun tai tukitoimen
avulla tai usean palvelun tai tukitoimen yhdistel-
ménd. Nykyinen jdrjestelmd, jossa vaikeavam-
mainen toimii henkilokohtaisen avustajan tyon-
antajana, on siis vain yksi vaihtoehto, jolla hen-
kilokohtainen apu voidaan jérjestdd. Vammais-
jérjestot ovat kehittineet esimerkiksi avustajien
vélityspalveluja, joita voidaan lain toteuttami-
sessa hyodyntdd nykyistd paremmin. Valiokunta
pitdd perusteltuna, ettd lakiehdotus mahdollistaa
erilaisten vaihtoehtoisten toteuttamistapojen
kéyton henkilokohtaisen avun jirjestimisessa.
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Henkilokohtaisen avun intiimin luonteen ja pal-
velun toteuttamisen onnistumisen kannalta on
kuitenkin tirkedd, ettd jarjestimistavan valinta
tapahtuu yhteisymmarryksessd vaikeavammai-
sen henkilon kanssa. Valiokunnan kisityksen
mukaan vaikeavammaisten henkildiden omien
mielipiteiden, toivomusten ja yksilollisen avun
tarpeen huomioon ottamista lain toteuttamisessa
on seurattava.

Avustajia koskeva rajaus

Nykyisestd henkilokohtainen avustaja -jarjestel-
mastd poiketen ehdotettu laki ei padsdédntdisesti
mahdollistaisi avustettavan henkilon omaisen tai
laheisen toimimista henkilokohtaisena avustaja-
na. Omaisen nimedmiseen avustajaksi olisi la-
kiehdotuksen 8 d §:n 4 momentin mukaan oltava
erityisen painava syy. Rajaus on perusteltu hen-
kilokohtaisen avun tavoitteiden ndkokulmasta.
Etenkin vaikeavammaisten lasten ja nuorten
kohdalla perheen ulkopuolisella avustajalla on
tarked merkitys itsendistymisen ja yhdenvertais-
ten osallistumismahdollisuuksien turvaajana.
Téméan vuoksi perheenjdsenten tai muiden
omaisten toimiminen avustajana olisi mahdollis-
ta vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa.
Rajauksella halutaan myds korostaa henkildkoh-
taisen avun eroa omaishoitoon ndhden. Henkilo-
kohtaisen avun perustavoite on avustettavan
henkilon itsendisyyden ja riippumattomuuden li-
sdaminen, eikd se ole ldhtokohtaisesti hoitoa tai
hoivaa.

Asiantuntijakuulemisessa omaisia koskevaa
sddnnostd on arvosteltu liian rajoittavaksi. Va-
liokunta korostaa kuitenkin, ettd sddannds mah-
dollistaa edelleen hyvin monenlaisissa tilanteis-
sa omaisen nimedmisen henkilokohtaiseksi
avustajaksi. Esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on mainittu esimerkkeja tilanteista, jois-
sa omaisen nimedmiseen avustajaksi olisi erityi-
sen painava syy. Perusteluissa oleva esimerkki-
luettelo ei ole tyhjentéivid, vaan erityisen paina-
van syyn voidaan katsoa olevan myds peruste-
luissa mainittuihin tilanteisiin rinnastettavissa
tilanteissa. Omaisen palkkaaminen avustajaksi
voi olla perusteltua, jos perheen ulkopuolisen
avustajan 10ytyminen osoittautuu vaikeaksi, esi-
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merkiksi sen vuoksi, ettd vammainen asuu etial-
1a kuntakeskuksesta. Valiokunta toteaa kuiten-
kin, ettd erityisen painavan syyn on liityttdva
vammaisen henkilon etuun eiké esimerkiksi pal-
velun jérjestdvin kunnan intresseihin. Sdannok-
sessd oleva rajaus ei kuitenkaan estd jatkamasta
voimassa olevia ty0suhteita, joissa omainen tai
muu ldheinen henkild on vakiintuneesti toimi-
nut vaikeavammaisen henkilon avustajana, jos
tilannetta voidaan pitdd vaikeavammaisen hen-
kilon edun mukaisena.

Ehdotettu rajaus on myos tarkoitettu selventé-
médn eroa omaishoidon ja henkilokohtainen
avustaja -jarjestelmén vililld. Henkilokohtainen
avustaja on vaikeavammaiselle henkildlle itse-
ndisen ja omista valinnoista ldhtevén toiminnan
mahdollistaja. Omaishoitoon sen sijaan sisdltyy
selked hoivan ja hoidon elementti, joka ei 1dhto-
kohtaisesti kuulu avustajajirjestelméién. Ehdo-
tettu muutos merkitsee, ettd omaishoito olisi en-
sisijainen tukimuoto tilanteessa, jossa omainen
tai muu ldheinen henkild pééasiallisesti huoleh-
tii vaikeavammaisen henkilon hoidosta ja huo-
lenpidosta. Vastaavaa rajanvetoa toteutettiin
omaishoitouudistuksen yhteydessd. Omaishoi-
dosta annetussa laissa luovuttiin aikaisemmasta
mahdollisuudesta, jonka mukaan omaishoitaja-
na saattoi toimia myds muu kuin hoidettavan
omainen tai ldheinen.

Vaikeavammaisen henkilén omainen tai l&-
heinen, joka poikkeuksellisesti toimii héneen
tydsuhteessa olevana henkilokohtaisena avusta-
jana, ei luonnollisestikaan voisi hoitaa samaa
tehtdvdd kunnan kanssa tekeménsd omaishoito-
sopimuksen perusteella.

Hengityshalvauspotilaita koskeva sddntely

Hengityshalvauskésite ja sen taustalla oleva
lainsdddantd ovat ldht6isin 1950-luvun polio-
aikakaudelta, jolloin haluttiin turvata poliopoti-
laiden hyvé hoito. Nykyisin hengityshalvauspo-
tilaiden hoitoa koskeva erillissddntely sisdltyy
asiakasmaksulakiin ja -asetukseen. Perussdén-
nds on asiakasmaksulain 5 §:ssd, jonka 3 koh-
dan mukaan hengityshalvauspotilaalle annetta-
va hoito ja ylldpito sekd hoitoon liittyvit kulje-
tukset ovat maksuttomia.
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Asiakasmaksuasetuksen 22 §:n mukaan hen-
gityshalvauspotilaan hoito tulee jirjestdi sairaa-
lassa tai sairaalan kirjoista poistamatta kotihoi-
dossa. Potilaan hoitoa varten muodostetaan
yleensd hoitotiimi, jossa useimmiten on 4—5
hoitohenkildkuntaan kuuluvaa ja tyo- tai virka-
suhteessa terveydenhuollon yksikkédn kuulu-
vaa henkil6d, jotka vastaavat potilaan hoitami-
sesta, valvomisesta ja muusta avustamisesta ym-
parivuorokautisesti. Hengityshalvauspédatdksen
saaneita potilaita oli vuonna 2004 yhteensd 135.
Heiddn hoitokustannuksensa ovat noin 27 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Hallituksen linjausten mukaan vammaispal-
veluja kehitetddn vaiheittain ja esilld on ollut
vaihtoehto, jossa hengityshalvauspotilaiden sai-
raalakeskeinen hoitojérjestelmi puretaan. Esi-
tyksen mukaan hengityshalvauspotilaita koske-
vaa erillissdédntelyd ei voida purkaa tdssd yhtey-
dessd, koska se edellyttdisi palvelujen rahoituk-
sen uudelleen jirjestelyd, joka ei ole toteutetta-
vissa tédssd vaiheessa. Ndin ollen hengityshal-
vauspotilaiden tarvitsemat palvelut jérjestetdéin
edelleen ensisijaisesti asiakasmaksulain ja -ase-
tuksen edellyttimailld tavalla sairaala- tai koti-
sairaalahoidon muodossa. Hengityshalvauspoti-
laalla on kuitenkin toissijaisesti oikeus palvelui-
hin vammaispalvelulain perusteella. Valiokunta
toteaa, ettd hengityshalvauspotilaita koskevaa
sddntelyd uudistettaessa on turvattava edelleen
potilaan riittdva hoito ja avunsaanti. Hoitojérjes-
telmdd mahdollisesti muutettaessa on tarpeen
selvittdd myds hoitoon ja avustamiseen osallis-
tuvien henkildiden kelpoisuusvaatimusten ajan-
tasaisuus.

Avustajien asema ja koulutus

Esitys lisdd avustajatydvoiman kysyntéa, ja pula
osaavasta tydvoimasta ainakin joissakin osissa
maata vaikeuttaa lain toimeenpanoa. Avustajal-
ta vaadittavat ammatilliset edellytykset ja osaa-
minen vaihtelevat vammaisen henkildn tarvitse-
man avun ja eri avustamistilanteiden mukaan.
Nykyisin avustajina toimii hyvin erilaisen kou-
lutuksen ja kokemuksen omaavia henkilditd,
paljon muun muassa opiskelijoita sekd toisen
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tyon ohella avustajan toitd osa-aikaisesti teke-
vid.

Henkilokohtaisen avustajan erillistd ammatti-
tutkintoa ei ole, mutta erillisid projektiluontoi-
sia koulutuksia on jirjestetty eri puolilla maata
sosiaali- ja terveydenhuollon alan oppilaitoksis-
sa. Koulutuksen jérjestiminen kysynnidn laaje-
tessa on valttdmétontd, koska sekéd tyonantajina
toimivat vammaiset sekd avustajina toimivat
ovat kokeneet kouluttamattomuuden puutteena.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ke-
vaalla 2009 aloitetaan oppisopimuskoulutus,
jonka pohjalta pyritdén kehittdméén oppisopi-
muspohjainen tutkintoon valmistava koulutus-
kokonaisuus. Koulutus ei olisi hoitopainottei-
nen vaan keskittyisi nithin osaamisalueisiin, joi-
ta tarvitaan koti- ja palvelutdissd yleensd. Va-
liokunta korostaa koulutuksen tarpeellisuutta,
koska ammatillisen tydotteen tuoma suoja tukisi
tyOssd jaksamista ja alalla pysymistd. Téstd
syystd avustajien koulutustarve tulisi pikaisesti
arvioida.

Avustajien saatavuutta on vaikeuttanut alhai-
nen palkka ja epdselvit tyosuhteen ehdot. Vam-
maisen henkildn toimiessa tyonantajana, hénel-
13 on kaikki tyonantajan oikeudet ja velvollisuu-
det. TyOnantajalla on oikeus mééritelld tyosuh-
teen ehdot, tehtdvit tyot, tydajat jne. sopimalla
niistd tyontekijdn kanssa. Samoin tyonantajalle
kuuluu mahdollisuus irtisanoa ja lomauttaa
tyontekijd. Henkilokohtaisen avustajan palkka-
ja tyoehtoihin ei sovelleta virka- tai tyéehtosopi-
muksia vammaisen toimiessa tyonantajana. Tyo-
suhteen ehdot madrdytyvit tyolainsddddnnon
vdhimmaéiisehtojen mukaan, ellei paremmista eh-
doista tai esimerkiksi alan ty6- tai virkaehtosopi-
muksen noudattamisesta ole sovittu.

Uudistus todenndkdisesti lisdd avustajapalve-
lujen hankkimista my0s yksityisiltd palvelutuot-
tajilta. Palvelutuottajat ovat velvollisia noudat-
tamaan vdhintddn yksityistd sosiaalialaa koske-
van tydehtosopimuksen méérayksid. Tuotettaes-
sa palvelut kunnan omana tai useamman kunnan
yhteisend palvelutuotantona avustajiin sovelle-
taan kunnallista yleistd virka- ja tydehtosopi-
musta.
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Useat avustajat tulevat jatkossakin tekemédin
tyotd osa-aikaisesti ja tuntipalkalla. Esityksen
perustelujen mukaan tuntipalkan arvioidaan
asettuvan kotiavustajan peruspalkan tasolle. Ny-
kyisin osassa kuntia on omaksuttu kiytinto, ettd
avustajan palkka madrdytyy padsaantdisesti kun-
nallisen ty0- ja virkaehtosopimuksen mukaisesti
ja vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon alinta
palkkaluokkaa, johon kuuluvat muun muassa
laitosapulaiset ja asuntola-apulaiset sekd yoval-
vojat. Kaytdnndt kuitenkin vaihtelevat huomat-
tavasti. Valiokunta katsoo, ettd olisi hyva padsti
yhtendiseen palkkatasoon ja yhtendiseen tyo-
ehtokdytdntdon siten, ettd avustajat saavat yh-
denvertaisesti samat tyohon kuuluvat edut kuin
yleensékin joko yksityisten palvelutuottajien
palveluksessa tai kunnallisissa tydsuhteissa ole-
vat. Yhtendiset kiytdnnot eivdt kuitenkaan pois-
ta sitd, ettd palkkaustason tulee madraytyd myos
tyon vaativuuden ja siind mahdollisesti tarvitta-
van erityispdtevyyden perusteella.

Kustannukset ja rahoitus

Lakiehdotuksen taloudellisten vaikutusten ar-
viointi on esityksessd ja valiokunnan asiantunti-
jakuulemisissa todettu erityisen haasteelliseksi.
Vaikeavammaisten laajentuvat oikeudet henki-
l6kohtaisen avun kdyttoon kodissa ja kodin
ulkopuolella lisdavat avun kayttdd ja siten kus-
tannuksia, vaikka vaikeavammaisten méidrdssa
ei sindnsd tapahdu merkittdvid muutoksia. Ny-
kyisin henkilokohtaisen avustajajirjestelmén
piirissd on arviolta runsaat 5 000 vaikeavam-
maista. Esityksessd on arvioitu, ettd nykyisten
palvelujen ulkopuolelle jddnyttd avun tarvetta,
johon ehdotuksen mukaisella avulla tulisi vasta-
ta, ilmenee noin 6 000 vaikeavammaisella hen-
kilolla.

Uudistuksen arvioidaan esityksen perustelu-
jen mukaan vaikuttavan myds palvelujen koh-
dentumiseen palvelujirjestelmén sisdlld, jolloin
muiden palvelujen tarve vihenee ja niistd aiheu-
tuvia kustannuksia sddstyy. Kuitenkin on huo-
mattava, ettd avun jdrjestimisestd ei kerry kun-
nalle maksutuloja, koska avunsaanti sdddetdén
asiakasmaksulain muutoksella maksuttomaksi
sosiaalipalveluksi.
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Henkilokohtaista apua koskevien sddnndsten
arvioidaan lisddvin kuntien kustannuksia vuon-
na 2009 noin 6,3 miljoonaa euroa, josta valtion-
osuus on noin 2,2 miljoonaa euroa. Yhteensd
hallituksen esityksestd aiheutuvat valtionosuus-
lisdykset ovat ldhes 2,5 miljoonaa euroa. Nykyi-
sen valtionosuusprosentin mukaisesti laskettuna
valtionosuus on vuonna 2011 noin 8,8 miljoo-
naa euroa arvioidusta 25,5 miljoonan euron ko-
konaiskustannuksesta. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan esityksestd vuosille 2010—
2013 aiheutuvat lisdkustannukset valtiolle on
tarkoitus rahoittaa valtiontalouden kehyksissd
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin
vuosille 2010 ja 2011 osoitettujen noin 21 mil-
joonan euron vuosittaisten lisdysten puitteis-
sa ja madrdrahoja kohdentamalla. Mainitut méaa-
rdrahalisdykset on tarkoitettu hallitusohjelman
mukaisiin kehittimistoimenpiteisiin, joita vam-
maispalvelujen lisdksi ovat muun muassa
ikdihmisten palvelujen laatusuositusten mukai-
sen toiminnan kdynnistdminen ja ikddntyneiden
neuvonta- ja palveluverkoston luominen seka
maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskasva-
tuksen tukeminen.

Kansainvélisen taloustilanteen kiristyessd on
myos kuntatalouden kiristymisen vaara huomat-
tavasti kasvanut. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan todennut, ettd viime kiddessé valtion
on huolehdittava siitd, ettd kunnilla on myos nyt
kyseessi olevien palvelujen kdytdnnon toteutta-
miseksi riittdvat taloudelliset voimavarat, jotta
maan eri osissa eldville vaikeavammaisille voi-
daan turvata yhdenvertainen huolenpito. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta pitdd erityisesti voima-
varojen riittdvyyden kannalta tarkednd, ettd hen-
kilokohtaiseen apuun tarkoitetut maéadrirahat
kohdentuvat kiytdnnossd lakiehdotuksessa tar-
koitetuille vaikeavammaisille eikd esimerkiksi
pédasiassa ikdéntymiseen liittyvistd toimintara-
joitteista johtuvan avun tarpeen kattamiseen.
Esityksen tarkoituksen toteutumista on valio-
kunnan kéasityksen mukaan seurattava myos tél-
td kannalta huolellisesti.

Esityksen perustelujen mukaan sosiaali- ja
terveysministerid kdynnistdd uudistuksen toi-
meenpanoa ja vaikutuksia koskevan erillisen
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seurannan, jonka perusteella arvioidaan ehdote-
tun lainsddddnndn toimivuutta kokonaisuudes-
saan ja mahdollisia tdsmennystarpeita. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos tulee toimittamaan
ministeridlle vuosittain tiedot uudistuksen toi-
meenpanosta kuntien tilinpddtosten valmistut-
tua. Ministerié antaa vuosittain selvityksen kus-
tannuskehityksestd Kunnallistalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnalle. Valiokunta pitdd
seurantaa erittdin tdrkednd. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vammaisuuden perusteella jirjestet-
tivistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain muuttamisesta

8 ¢ §. Henkilokohtainen apu. Valiokunta ehdot-
taa 5 momentin teknistd tismentdmista.

Voimaantulosddnnéds. Valiokunta ehdottaa, ettd
eduskunta paittda lain tulevan voimaan 1 piivé-
nd syyskuuta 2009.

2. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Voimaantulosddnnés. Valiokunta ehdottaa, ettd

eduskunta paittda lain tulevan voimaan 1 péivé-
né syyskuuta 2009.

10

Perustelut

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt vammaisuuden pe-
rusteella jérjestettavistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain muutoksen vaikeavammais-
ten henkilokohtaisen avun osalta hallituksen
esittimissd muodossa. Valiokunnan kannasta
seuraa, ettd lakialoitteet on hylattava.
Valiokunta ei ehdota muutoksia kuntien ja
valtion véliseen rahoitusvastuuseen vammaisten
avustajajarjestelmin osalta. Valiokunnan kan-
nasta seuraa, ettd toimenpidealoite on hylattava.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 8c§ ja voimaantulosddinnés
muutettuina,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi voimaantulosddnnos muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoitteet LA 28/2007 vp, LA
94/2007 vp ja LA 8/2008 vp hyldtddn,

ettd toimenpidealoite TPA 5/2007 vp
hyldtdcdn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

8c§
Henkilokohtainen apu

(1—4 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentin 3—5 kohdissa tarkoitettu-
ja toimintoja varten henkilokohtaista apua on
jarjestettdvda vahintddn 30 tuntia kuukaudessa,
jollei tdtd pienempi tuntiméérd riitd turvaamaan
vaikeavammaisen henkilon valttdméatonta avun-
tarvetta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuuta
2009.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

Helsingissd 28 paivdnd marraskuuta 2008
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2. lakiehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuuta
2009.
(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa uudistuksen toimeenpanoa ja vaiku-
tuksia ja seurannan perusteella arvioi
lainsddddnnon toimivuutta ja kustan-
nusvaikutuksia kokonaisuudessaan sekd
mahdollisia tismennystarpeita.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jés.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Makipad
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Péivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaéki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas
vjds. Tuomo Puumala /kesk.

11



StVM 32/2008 vp — HE 166/2008 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Sosialidemokraatit ovat edellyttidneet, ettd vai-
keavammaisten subjektiivinen oikeus henkild-
kohtaiseen avustajaan selvitetddn ja ratkaistaan.
Mielestimme muun osallisuuden tukemisen
ohella on tirkedd edistdd vammaisten ja va-
jaakuntoisten mahdollisuuksia osallistua opiske-
luun ja tydelamédn. Olemme hallituksen esityk-
sen kannalla ja yhdymme péddosin myos sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietint6én. Haluam-
me kuitenkin kiinnittdd huomiota esityksen kes-
keisiin ongelmiin seka esittdd muutoksia tiettyi-
hin pykaldkohtiin.

On myonteistd, ettd hallitus esittdd henkild-
kohtaisen avun sddtdmistd ns. subjektiiviseksi
oikeudeksi. Hallituksen esityksessd on myds
vahvistettu vammaisten ja pitkdaikaissairaiden
henkildiden oikeuksien toteutumista siddtdmailla
vammaispalvelujen ja tukitoimien tarpeen viivy-
tyksettoméstd selvittimisestd, palvelusuunnitel-
man viivytyksettomastd laatimisesta sekd méa-
rdajasta pddtoksenteossa, mitd piddmme tirkei-
nd uvudistuksina.

Annettu lakiesitys pystyy vastaamaan sille
asetettuihin tavoitteisiin vain osittain. Ongelma
on, ettd hallitus on selkedsti alimitoittanut lain
toimeenpanoon tarvittavat madrdrahat. Hallitus
perustelee mddrdrahojen vihyyttd sanomalla,
ettd silld ei ole kdytettidvissdén tarpeeksi talou-
dellisia voimavaroja. Kyse on kuitenkin valin-
noista, siitd, panostetaanko néitd voimavaroja
julkisten palveluiden ylldpitoon ja kohentami-
seen vai suunnataanko esimerkiksi veronkeven-
nyksid hyvétuloisille yhteiskuntaryhmille.

Myds perustuslakivaliokunta muistuttaa so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle lakiehdotuksesta
antamassaan lausunnossa (PeVL 30/2008 vp)
siitd, ettd vaikka lainuudistus edistdd vammais-
ten oikeuksien toteutumista, on erityistd huo-
miota kiinnitettdva kuntien tosiasiallisiin edelly-
tyksiin suoriutua uudistuksesta aiheutuvista uu-
sista tehtévistd ja velvoitteista. Valiokunta muis-
tuttaa, ettd viime kddessd valtion on huolehditta-
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va siitd, ettd kunnilla on myds nyt kyseessé ole-
vien palvelujen kidytdnnon toteuttamiseksi riitta-
vit taloudelliset voimavarat, jotta maan eri osis-
sa eldville vaikeavammaisille voidaan turvata
yhdenvertainen huolenpito.

Niukan rahoituksen vuoksi ensi vuonna voi-
maantuleva laki aiheuttaa todennékdisesti petty-
myksen. Hallitus on laskenut esityksen kustan-
nukset silmélldpitden sitd, ettd nykyisten henki-
l6kohtaista avustajaa kéyttdvien noin 5 000 hen-
kilon liséksi 6 000 uutta henkildd saataisiin pal-
velun piiriin. Muihin vammaispalveluihin néh-
den asiakasméirien kasvu on kuitenkin ollut voi-
makkainta juuri henkilokohtaisen avustajapalve-
lun piirissd. Avustajapalvelua tarvitsevien méaa-
raksi on kuitenkin aiemmin arvioitu noin 15 000
henkil6d. Siten todennékdisesti suuri joukko
palvelua tarvitsevista saattaa jaada edelleen pal-
velun ulkopuolelle. Lakia saatetaan nimittdin
tulkita liioitellun tiukasti riittivdn rahoituksen
puuttuessa.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé esit-
tdd ensi vuodelle tekemdssddn budjettilinjauk-
sessa 450 miljoonan lisdystd kuntien valtion-
osuuksiin. Téstd summasta voitaisiin kéyttda ra-
haa kuntien valtionosuuksiin henkilokohtaisen
avustajajarjestelmidn parantamiseen niin, etté
saataisiin asteittain konkreettisia palveluparan-
nuksia aikaan.

Lain siséllon osalta esitimme kahdessa sdédn-
noksessd olevien tiukkojen rajausten véljenti-
misté.

Henkilokohtainen apu sitd tarvitsevalle diag-
noosista riippumatta

Hallitus esittdd 8 ¢ §:n 2 momentissa henkilo-
kohtaisen avun jarjestdmisen edellyttdvén sitd,
ettd vaikeavammaisella henkil6lld on voimava-
roja médritelld avun sisélto ja toteutustapa. Mie-
lestimme em. lause tulee poistaa, silld se on ris-
tiriidassa lain hengen kanssa, jolla tdhdéitdédn
henkilokohtaisen avun tarjoamiseen vaikeavam-
maiselle. Sosiaali- ja terveysvaliokunta lausuu



Vastalause 1

mietinndssdin, ettei mitddn ryhmdi ole tarkoi-
tus kategorisesti sulkea vaikeavammaisista hen-
kilokohtaisen avun ulkopuolelle. Momentissa
olevan muotoilun perusteella ndin voi kuitenkin
tapahtua — esimerkiksi autistinen tai vaikeasti
kehitysvammainen henkil$ on vaarassa ao. sdan-
noksen vuoksi joutua aiheettoman syrjinnin
kohteeksi.

Haluamme selkeyttdd pykildd esimerkiksi
tuettua paatdksentekoa ja kommunikaation apu-
vélineitd kdyttdvien aseman turvaamiseksi. Tés-
td syystd esitimme pykildd muutettavaksi.

Ikddntyvin vaikeavammaisen oikeus henkilo-
kohtaiseen apuun varmistettava

Lakiesityksen 8 ¢ §:n 3 momentin mukaan hen-
kilokohtaista apua jarjestettdessd "vaikeavam-
maisena pidetddn henkilda, joka tarvitsee pitka-
aikaisen tai etenevdn vamman tai sairauden joh-
dosta vilttdmattd ja toistuvasti toisen henkilon
apua suoriutuakseen 1 momentissa tarkoitetuis-
ta toiminnoista, eikd avun tarve johdu pdédasias-
sa ikdantymiseen liittyvistd sairauksista ja toi-
mintarajoitteista”. Koska rahat ja resurssit lain
toimeenpanoon ovat niukat, on vaarana, ettd vai-
keavammaisuuden kisite ymmaérretddn kdytin-
ndssd kohtuuttoman kapeasti, jolloin ikdanty-
neet vaikeavammaiset rajattaisiin liian helposti
ulos lain piirista.

Valiokuntakin korostaa mietinndssddn ikdan-
tyvien oikeutta henkilokohtaiseen apuun tode-
ten, ettd vaikeavammainen henkilo pddsee avun
piiriin riippumatta siitd, missd ifissd vammautu-
minen tai sairastuminen tapahtuu.

Mielestimme 8 ¢ §:n 3 momentin muotoilu,
jonka mukaan avun piiriin ei péésisi, jos tarve
johtuisi "...ikdAdntymiseen liittyvistd sairauksis-
ta", tulee kuitenkin muuttaa. Katsomme, ettid on
olemassa hyvin harvoja sairauksia, joita voi-
daan selkedsti pitdd ikddntymisestd johtuvina.
Tédmin vuoksi yhdymme vastalauseen 2 ehdo-
tukseen, jonka mukaan 8 ¢ §:n 3 momentista tu-
lee poistaa sana "ja sairauksista" ja jittdd henki-
lokohtaisen avun ulkopuolelle (ja vanhuspalve-
luiden piiriin) vain henkildt, joiden avun tarve
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johtuu selkedsti iin tuomista toimintarajoitteis-
ta.

Idn perusteella ei saa syrjid henkildd, joka
vammaisuutensa vuoksi tarvitsee apua. Riittdvit
médrdrahat kunnille lain toteuttamiseen tulee
tastékin syystd turvata.

Kehitysvammalain suhde vammaispalvelula-
kiin

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain sekd vammaispalvelulain soveltamisjarjes-
tys muuttuu. Haluamme painottaa valiokunnan
mietinndssdkin lausutun mukaisesti sitd, ettd
lain valinta vammaispalvelulain ja kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain vililla tu-
lee aina tehdéd kehitysvammaisen henkilon etua
silmélldpitden.

Vaikeavammaisen vaikutusmahdollisuudet
henkilokohtaisen avun jdrjestimistapaan tur-
vattava

Lakiesityksen 8 d §:n 1 momentin mukaan "hen-
kilokohtaisen avun jérjestdmistavoista paitetta-
essd ja henkilokohtaista apua jdrjestettdessd
kunnan on otettava huomioon vaikeavammaisen
henkilén oma mielipide ja toivomukset seké pal-
velusuunnitelmassa médritelty yksilollinen avun
tarve ja eldméntilanne kokonaisuudessaan".
Muotoilu ei tarpeellisessa médrin toteuta vaikea-
vammaisen itseméddrddmisoikeutta. Itseméaédraa-
misoikeus on vilittdmésti riippuvainen juuri
avun jarjestdmistavasta.

Pykildd koskevassa perustelutekstissd lausu-
taan, ettd asiakkaan itsemadrddmisoikeutta tulee
kunnioittaa ottamalla huomioon hénen toivo-
muksensa ja mielipiteensa siitd, milld tavoin jér-
jestettynd henkilokohtainen apu parhaiten edis-
tdd hdnen itsendistd eldmddnséd ja osallistumis-
taan seki vastaa hinen yksildlliseen avuntarpee-
seensa ja eldmintilanteeseensa. Henkildkohtai-
sen avun jirjestdmistavan tulee ehdotuksen mu-
kaan tukea ja edistdd vaikeavammaisen henki-
16n yhdenvertaista oikeutta eldd yhteisossd sekd
edesauttaa hantd tekemddn samanlaisia valinto-
ja kuin muutkin ihmiset. Esitimme tdltd osin
muutosta 8 d §:n 1 momenttiin.
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Rajaus hoidon ja hoivan sekd avun vililld
sekd laitoshoidossa olevien asema

Télla hetkelld henkilokohtaiset avustajat teke-
vit joissakin kunnissa hoivatyohon rinnastetta-
vaa tyotd varsin paljonkin. On hyvi, ettd mietin-
ndssd on otettu hoidon ja hoivan sekd toisaalta
henkilokohtaisen avun rajanvedon ongelmat
huomioon.

On tédrkedd, ettd avustaminen erotetaan hoito-
ja hoivatyostd. Avustamisella ei tarkoiteta péa-
osin hoitoon ja hoivaan perustuvaa palvelua.
Avustamiseen voi kuitenkin sisdltyd toimia, jot-
ka yksittdisind toimenpiteind voitaisiin madritel-
14 hoidoksi, mutta jotka avustamiseen liittyen
ovat edellytyksend vaikeavammaisen henkilon
suoriutumiselle 8 ¢ §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista toimista, eivétka tdlldin ole pddosin tai en-
sisijaisesti hoitoa.

Yhdymme mietinndssé esitettyihin ndkemyk-
siin siitd, ettd myds laitoksissa asuvien osallistu-
mismahdollisuudet tulee toteuttaa esimerkiksi
palkkaamalla erillisid tyontekijoitd tdhdn tyo-
hon. Laitoksissa asuvien osallisuutta ja hoivan
ohella tarvittavaa muuta apua tulee siis vahvis-
taa. Sosialidemokraattien vaihtoehtobudjetissa
on esitetty merkittdvid madrdrahalisdyksid kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuk-
siin mm. laitoshoidossa olevien eldménlaadun
parantamiseksi.

Hallitus ei huolehdi lain toteuttamiseen tarvit-
tavista resursseista

Hallituksen esityksen pohjana olevat kustannus-
laskelmat perustuvat arvioihin siitd, ettd uusien
asiakkaiden maidrdt eivit lisddntyisi edellisiin
vuosiin verrattuna ja ettd avustajatunnin keski-
madrdinen kustannus sdilyisi vuoden 2009 tasol-
la. Seki henkil6kohtaisen avustajapalvelun saa-
misessa ylipddnsa kuin myds riittdvien tuntimia-
rien tarjoamisessa avustettavalle on tdlld hetkel-
14 suuria kuntakohtaisia eroja ja puutteita. Siten
rahoitusta ei ole tarpeellisessa médrin turvattu.
Asiantuntijoiden mukaan Suomessa noin 70
kunnasta puuttuu henkilékohtainen avustajapal-
velu edelleen kokonaan. Nekddn (noin 5 000
henkil6d), jotka avustajapalvelun piirissd ovat,
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eivit aina saa tuntimdérdisesti riittdvad henkils-
kohtaista apua.

Vaikka esityksen tarkoitus on hyvé, ei halli-
tuksen lain toimeenpanoa varten vuodelle 2009
varaamalla 2,2 miljoonan méérdrahalla ja seu-
raaville vuosille varaamilla 6,6 miljoonan méaa-
rdrahoilla voida saada riittdvéda edistysté aikaan
avustajajdrjestelméssd. Jos tdlld hetkelld noin
5 000 avustajajédrjestelmén piirissd olevan hen-
kilon kustannukset ovat noin 47 miljoonaa eu-
roa vuosittain, tarkoittaa 6 000 uuden henkilon
tulo avun piiriin sité, ettd rahaa kuntien valtion-
osuuksiin tarvitaan selvésti enemmén kuin mité
hallitus esittéa.

Lisdksi hallitus on arvioinut lakiuudistuksen
kokonaiskustannukset vuoteen 2011 saakka. Ar-
vio perustuu oletukseen, jonka mukaan avustaja-
tunnin keskimédrdinen hinta sdilyisi vuoden
2009 tasolla eikd uusien asiakkaiden mddré li-
sddntyisi edellisiin vuosiin verrattuna. Tastd voi
tehdd paidtelmén siitd, ettd hallitus ei ennakoi
avustajien palkkojen seuraavan yleistd palkka-
kehitysta.

Vaikeavammaisten henkilokohtaisen apu-
jérjestelmin toteutuminen subjektiivisena oi-
keutena tdytyy varmistaa siten, ettd valtio osal-
listuu kustannusten kattamiseen nykyistd suu-
remmalla osuudella. Katsomme, ettd lakiesityk-
seen tulee soveltaa vuonna 2010 alkavien uusien
tehtdvien 50 prosentin valtionosuutta jo, kun
laki tulee voimaan eli 1.9.2009 alkaen.

Avustajatyotd tekevien asemaa parannettava

Valiokunta kiinnittdd mietinndssddn huomiota
henkil6kohtaisena avustajana toimivien tydsuh-
teen ehtojen ja palkkatasojen vaihtelevuuteen.
Eroja on palkan maarityksessa, tydajoissa, maa-
rdaikaisten sopimusten kiytdssd, lomautusoh-
jeissa, sairausajan palkoissa, tyotehtévissé, yli-
tyokorvauksissa jne. Henkil6kohtaisten avusta-
jien tydsuhteita ei sdéntele tdlld hetkelld mik&édn
tydehtosopimus.

Haluamme kuitenkin painottaa tarpeellisen
rahoituksen turvaamista kunnille ao. lain toteut-
tamiseksi my0s siksi, ettd tdlld tavoin avustajien
kuntakohtaisia palkkaeroja saataisiin poistettua.
Henkilokohtaisten avustajien tydehtojen tulee
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olla kilpailukykyiset niiden tydehtosopimusten
kanssa, joiden kanssa nyt kilpaillaan samasta
tyovoimasta (kunnat ja yksityinen sosiaalipalve-
luala). Henkilokohtaisen avustajan tydsuhteen
ehtojen oikeudenmukaistaminen ja tasa-arvois-
taminen on tdrkedd paitsi nykyisten henkildkoh-
taisena avustajana toimivien ja heidédn asiakkai-
densa hyvinvoinnin takaamiseksi, myos siksi,
ettd avustajien saanti tulevaisuudessa turvataan.
Henkilokohtaisen avustajan palkka- ja tydehto-
jen korvaamisen kunnissa tulee tapahtua alan
tyoehtosopimusmaédridysten mukaisesti ja kul-
loinkin voimassa olevan sopimuksen tasoisena
riippumatta siitd, miké taho toimii henkildkoh-
taisen avustajan tyOnantajana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 8 ¢ ja 8 d § muutettuina (Vasta-
lauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

8c§
Henkilokohtainen apu

(1 mom. kuten StVM)

StVM 32/2008 vp — HE 166/2008 vp

Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vaikeavammaista henkilgd toteuttamaan omia
valintojaan 1 momentissa tarkoitettuja toimia
suorittaessaan. (Poist.)

(3 mom. kuten vastalause 2)

(4 ja 5 mom. kuten StVM)

8d§
Henkilokohtaisen avun jdrjestimistavat

Kunnan on jdrjestettivd henkilokohtaista
apua vaikeavammaisen henkiloén hakemalla ta-
valla, ellei tdtd ole erityisestd syystd pidettivd
vaikeavammaisen edun vastaisena. Henkilokoh-
taisen avun jdrjestdmistavoista pidtettdessd ja
henkil6kohtaista apua jirjestettdessd kunnan on
aina otettava huomioon vaikeavammaisen hen-
kilon oma mielipide ja toivomukset sekd palve-
lusuunnitelmassa maédritelty yksil6llinen avun
tarve ja elaméintilanne kokonaisuudessaan.

(2—4 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus va-
raa vaikeavammaisen henkildkohtaisen
avun toteuttamiseen riittivdit resurssit
ja ettd valmistellessaan uuden valtion-
osuusjdrjestelmdn, jossa valtionosuuk-
sia kunnan uusiin tehtdviin nostetaan
50 prosenttiin, hallitus ulottaa jdirjes-
telmdn myds vaikeavammaisten henki-
l6kohtaisen avun jdrjestimiseen. Halli-
tuksen tulee huolehtia myos siitd, ettd
uudistus tulee voimaan vaikeavammais-
ten henkilokohtaista apua koskevan jdr-
Jjestelmdn osalta jo vuonna 2009.
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Helsingissd 28 paivdnd marraskuuta 2008

Satu Taiveaho /sd Marjaana Koskinen /sd
Anneli Kiljunen /sd Maria Guzenina-Richardson /sd

Yhdyn vastalauseeseen perustelujen ja pykdldmuutosehdotusten osalta.

Erkki Virtanen /vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Nyt valmistelussa oleva lakiesitys on pitkddn
odotettu uudistus. Vaikeavammaisten henkild-
kohtainen avustajajérjestelmé on ennen kaikkea
ihmisoikeuskysymys. Vaikeavammaisille henki-
16ille se on kaikkein tdrkein tukimuoto, koska
vain silld voidaan turvata mahdollisuus tehda
omakohtaisia eldménvalintoja peruseliméntoi-
minnoissa. Henkilokohtainen avustaja avustaa
vaikeavammaista ihmistd asioissa, joista hin ei
selviydy ilman toisen henkildn apua. Suomi hy-
véksyi viime vuoden lopulla vammaisten henki-
l6iden oikeuksia koskevan kansainvilisen ih-
misoikeussopimuksen, jonka tavoitteena on syr-
jinndn poistaminen, vammaisten henkildiden
tdyden osallistumisen mahdollistaminen seka
vammaisndkdkulman valtavirtaistaminen kaik-
kialla yhteiskunnassa. Nyt esitettdva lakiuudis-
tus auttaa toteuttamaan niin tdtd kuin muitakin
Suomen hyvéksymid kansainvilisid sopimuksia
nykyistd paremmin.

Vastalauseen ensimmaéisessd muutosesityk-
sessd esitdn poistettavaksi henkildokohtaisen
avun jdrjestdmisen edellytyksistd vaatimuksen
siitd, ettd vaikeavammaisella henkil6lla on voi-
mavaroja maéritelld avun siséltd ja toteuttamis-
tapa. Samassa pykéldsséd edellytetddn, ettei vai-
keavammaisen avun tarve johdu "ikddntymiseen
liittyvéstd sairaudesta tai toimintakyvyn rajoit-
teesta". Monen sairauden esiintyvyys lisdéntyy
ian myotd. Esimerkiksi silmdnpohjarappeumaa,
Parkinsonin tautia tai Alzheimerin tautia esiin-
tyy eniten ikdihmisilld. Ndissd sairauksissa ei
kuitenkaan ole kysymys normaalista ikd&intymi-
sen aiheuttamasta toimintarajoitteesta. Ikddnty-
miseen liittyvén sairauden kisite on epdselvi ja
madrittelemdton. Sen vuoksi lakipykéldssd on
tarkoituksenmukaista rajata oikeus henkildkoh-
taiseen apuun ainoastaan ikdéntymiseen liitty-
vidn toimintakyvyn rajoitteeseen.

Hallituksen esityksessd varsin jyrkin sanoin
rajataan vaikeavammaisen omaiset tai muut la-
heiset henkil6t pois henkildkohtaisena avustaja-

na toimimisesta. Esitén, ettd timi rajoitus pois-
tetaan lakiesityksestd. Vammaisella ihmiselld
tulee lahtokohtaisesti olla oikeus itse valita ne
tavat, joilla henkilokohtaista apua toteutetaan.
Useimmiten henkilokohtainen apu toteutuu par-
haiten muun kuin ldheisen tai omaisen suoritta-
mana. Padsdantdisesti teini-ikdisen nuoren avus-
tajaksi sopii parhaiten muu kuin nuoren isé tai
diti. Perheiden eldméntilanteet ja vammaisen
henkil6n yksilolliset toiveet ja tarpeet kuitenkin
vaihtelevat, eikd sen vuoksi ole tarpeellista lain
tasolla rajata mahdollisuutta perheenjdsenen
kiyttdmiseen avustajana. Jos rajaus siilytetdén,
on vaarana, ettd kunnissa torjutaan taloudellisin
perustein sellaisetkin vaihtoehdot, joissa vam-
maisen henkilon kannalta paras avustaja 16ytyy
perheen sisdltd. Omaishoidon korvaustaso on
selvisti avustajan palkkaa pienempi. Vaikea-
vammaisen ihmisen avustamisessa on paljon ti-
lanteita, joissa yksityisyyden ja koskemattomuu-
den rajat rikkoutuvat, siksi ihmisen itsensd on
olennaista saada maaritelld mitd, milloin, miten,
missd ja kuka antaa henkilokohtaista apua. Ra-
jaus on myds ongelmallinen niiden kohdalla,
joilla jo télld hetkelld on omainen henkildkohtai-
sena avustajana. Omaishoitojirjestelmé ei kor-
vaa tillaisissa tilanteissa henkilokohtaisen avus-
tajan jarjestelméé sen tiysin erilaisen luonteen ja
tdysin erilaisen korvaustason vuoksi. Tamén
vuoksi esitin rajausta poistettavaksi. Vammai-
sen ihmisen oikeus itse valita haluamansa henki-
l6kohtaisen avun tavat tulee turvata lisddmalla
tatd koskeva kirjaus henkildkohtaisen avun jér-
jestdmistapoja koskevan pykélidn ensimmaéiseen
momenttiin  Vammaisfoorumin esittimélld ta-
valla.

Hallituksen esitys on tulossa voimaan vasta
syyskuun alussa, ja tissd vastalauseessa esitin
voimaantulosddnnokseen muutosta siten, etti se
tulisi voimaan jo vuoden 2009 alusta. Uudistuk-
sen lykkdamiselle loppuvuoteen ei ole riittivia
perusteita. Henkilokohtaisen avustajajirjestel-
mén kéynnistdiminen jo vuoden 2009 alussa

17



StVM 32/2008 vp — HE 166/2008 vp

maksaisi arvion mukaan 40 000 000 euroa
enemman kuin hallituksen talousarvioesitykses-
sd esittdmad summa. Kristillisdemokraatit esitta-
vit timdn summan lisddmistd ensi vuoden ta-
lousarvion kisittelyssé valtion ensi vuoden bud-
jettiin  vaikeavammaisten henkildkohtaisten
avustajien palkkaamiseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 8 ¢ ja 8 d § ja voimaantulosddn-
nos muutettuina,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi voimaantulosddnnds muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

8c§
Henkilokohtainen apu

(1 mom. kuten StVM)

Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vaikeavammaista henkildd toteuttamaan omia
valintojaan 1 momentissa tarkoitettuja toimia
suorittaessaan. (Poist.)

Henkilokohtaista apua jarjestettdessd vaikea-
vammaisena pidetddn henkilod, joka tarvitsee
pitkdaikaisen tai etenevdn vamman tai sairauden
johdosta vélttdmatta ja toistuvasti toisen henki-
16n apua suoriutuakseen 1 momentissa tarkoite-
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tuista toiminnoista eikd avun tarve johdu péa-
asiassa ikddntymiseen liittyvistd (poist.) toimin-
tarajoitteista.

(4 ja 5 mom. kuten StVM)

8d§
Henkilokohtaisen avun jdrjestimistavat

Kunnan on jdrjestettivd henkilokohtaista
apua vaikeavammaisen henkiloén hakemalla ta-
valla, ellei sitd ole pidettivd erityisestd syystd
vaikeavammaisen edun vastaisena. Henkilokoh-
taisen avun jdrjestdmistavoista pidtettdessd ja
henkil6kohtaista apua jirjestettdessd kunnan on
otettava huomioon vaikeavammaisen henkilon
oma mielipide ja toivomukset sekd palvelusuun-
nitelmassa madritelty yksilollinen avun tarve ja
eldmintilanne kokonaisuudessaan.

(2 ja 3 mom. kuten StVM)

(4 mom. poist.)

Tédma laki tulee voimaan [ pdivind tammi-
kuuta 2009.
(2 mom. kuten StVM)

2. lakiehdotus

Tamd laki tulee voimaan [ pdivind tammi-
kuuta 2009.
(2 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
turvaa kunnille riittdvit taloudelliset
resurssit sekd yhtendisen ja selkedn
ohjeistuksen  henkilokohtaisen avun
Jjdrjestimiseksi.



Vastalause 2

Helsingissd 28 paivdnd marraskuuta 2008

Paivi Rasdnen /kd

Yhdyn vastalauseeseen lausumaehdotuksen osalta.

Erkki Virtanen /vas
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