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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain ja
eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 paivéna lokakuuta 2006 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si tyOttomyysturvalain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 182/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
34/2006 vp), joka on otettu timéin mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Pédivinsalo, sosiaali- ja
terveysministerid

- lainsddddntoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio

- vakuutustuomari Larry Gronlund, vakuutus-
oikeus

- toimistopéillikké Marko Aarnio, tyottomyys-
turvalautakunta

- tarkastusyksikon pééllikkd Niina Jussila, Va-
kuutusvalvontavirasto

- varatoimitusjohtaja Anja Laatunen, Koulutus-
rahasto

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyo&tto-
myyskassojen Yhteisjarjesto

- asiantuntija, OTK Mikko Résédnen, Elinkeino-
eldmin keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittdjat.

Lisdksi Akava ry on antanut kirjallisen lausun-
non.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, aikuiskoulutustuesta annettua
lakia ja erditd muita lakeja, joissa sdddetddn
muutoksenhausta tyottomyysturvalautakuntaan.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyottomyysturvalautakunnan
nimi muutetaan ty6ttdmyysturvan muutoksen-
hakulautakunnaksi. Tydttdmyysturvan muutok-
senhakulautakunnalle ehdotetaan sdfidettiviksi

HE 182/2006 vp

uudeksi tyoskentelymahdollisuudeksi mahdolli-
suus késitelld muutoksenhakuasia vahvennetus-
sa jaostossa. Lisdksi lakiin lisdttdisiin
sdannokset hallintojaostosta sekd sen ja vahven-
netun jaoston paitosvaltaisuudesta ja jaoston
padtosvaltaisuutta koskevaa sdédnndosta tarkistet-
taisiin. Tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnassa voitaisiin toimittaa suullinen késittely
yksityisen asianosaisen pyynnostd. Tyottomyys-

Versio 2.0



StVM 33/2006 vp — HE 182/2006 vp

turvan muutoksenhakulautakuntaa koskeviin
sdannoksiin ehdotetaan tehtdviksi myds muut
tarpeelliset muutokset, jotka vahvistavat sen
itsendistd asemaa ja riippumattomuutta muutok-
senhakuasioiden késittelijaind ja selkeyttavit
muutoksenhakujérjestelmii eri muutoksenhaku-
lautakuntien valilla.

Tyottomyysturvalakia ja aikuiskoulutustues-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-

Perustelut

kunnalla olisi oikeus ratkaista Kansaneldkelai-
toksen tai tyottomyyskassan taikka Koulutus-
rahaston pditoksistd tehtyjd poistohakemuksia.
Lisdksi muutoksenhakua ty6ttomyysturvalauta-
kuntaan koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehté-
viksi tarpeelliset muutokset, jotka johtuvat tyot-
tomyysturvan muutoksenhakulautakunnan ni-
men muutoksesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys perustuu toimeentuloturvan
muutoksenhakukomitean  ehdotuksiin (KM
2001:9). Esityksen tavoitteena on vahvistaa
tyottomyysturvalautakunnan asemaa itsendise-
nd ja riippumattomana lainkéyttoelimend. Tyot-
tomyysturvan muutoksenhakulautakunnan orga-
nisaatiota muutetaan nykyistd joustavammaksi
muun muassa lisddmailld mahdollisuuksia jaos-
tokésittelyyn. Valiokunta pitdd tdrkednd, etté
toimeentuloturvan muutoksenhakujirjestelméaa
selkeytetddn ja yhdenmukaistetaan ja ettd asioi-
den kisittelyaikoja pyritdén lyhentdmaan.

Toimeentuloturvan =~ muuoksenhakukomitea
piti jarjestelmén kehittdmisen tavoitteena sitd,
ettd pddtokseen tyytymédtdn asianosainen voisi
saada asiansa késitellyksi oikeudenmukaisessa
oikeudenkdynnissd mahdollisimman aikaisessa
késittelyn vaiheessa. Muutoksenhakulautakun-
nassa voitaisiin esityksen mukaan jirjestda suul-
linen kisittely myds asianosaisen pyynnosta.
Asianosaisen pyytdma suullinen késittely voitai-
siin jéttdd toimittamatta, jos vaatimus jitetddn
tutkimatta tai hyldtdan heti tai jos suullinen ki-
sittely on asian laadun vuoksi tai muusta syysta
ilmeisen tarpeeton. Valiokunta toteaa, ettd ehdo-
tus edistdd oikeudenmukaista oikeudenkiyntid
koskevien vaatimusten tdyttymistd ensimmaiise-
nd muutoksenhakuasteena toimivassa muutok-
senhakulautakunnassa.

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan
selkeimpéni, ettd laissa suljettaisiin pois etuu-
den maksamisen keskeyttimisperusteista tilan-
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teet, joissa virheellisyys on johtunut etuuden
saajasta riippumattomasta syystd. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan ennen keskeyttdmisté tuli-
si aina tehdd arvio siitd, onko asianosaisen toi-
meentulo keskeyttdmisen aikana turvattu. P&i-
toksen poistamiselle yli viiden vuoden jélkeen ei
ole lakiehdotuksessa esitetty muita perusteita
kuin erityisen painavat syyt. Perustuslakivalio-
kunta katsoi, ettd 12 luvun 7 §:n 5 momentin jil-
kimmaéistd virkettd on syytd tdsmentéé tai pois-
taa se (vastaavasti 2. lakiehdotuksen 25 §). La-
kichdotus vastaa téltd osin vuoden 2003 alusta
voimaan tullutta ty6ttdmyysturvalakia ja vuo-
den 2007 alusta voimaan tulevaa tyontekijin eld-
kelakia, joita koskevista hallituksen esityksisti
perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ny-
kyisten sdédnnosten ja lakiehdotuksen mukaan on
mahdollista ottaa huomioon muun ohella se,
mistd lainvoimaisen padatoksen virheellisyys on
aitheutunut ja miten etuuden maksamisen kes-
keyttdminen vaikuttaa asianosaisen toimeentu-
loon. Poistoesityksen peruste on oikeuskdytin-
ndssé otettu huomioon. Erityisen painavana syy-
né padtoksen poistamiselle on pidetty esimerkik-
si hakijan vilpillistd menettelyd, toisaalta poista-
minen ei ole ollut mahdollista, kun virhe on joh-
tunut etuuslaitoksen omasta toiminnasta. Kéy-
tdnnossd on myds tilanteita, joissa on vaikea sel-
vittdd, kenen syystd virhe on johtunut. S8annds
on nykyisin vastaavassa muodossa sekd vakuu-
tusoikeuslaissa ettd useissa eri etuuslaeissa.
Saannosten perusteella voidaan erilaiset poisto-



Perustelut

tilanteet ottaa asianmukaisesti huomioon. Valio-
kunta ei pidé tarpeellisena eikd etuuslaisdddén-
non yhtendisyyden vuoksi tarkoituksenmukaise-
na erityisen painavan syyn madrittelemistd tés-
mallisesti laissa ja ehdottaa 1. lakiehdotuksen
hyviksymista tdltd osin muuttamattomana.

Lakiehdotuksen mukaan tyo6ttomyyskassan,
kansaneldkelaitoksen ja koulutusrahaston pia-
tosten poistamista koskevat asiat késiteltdisiin
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnas-
sa, jonka pddtoksestd ehdotetaan valitusoikeutta
vakuutusoikeuteen. Valiokunta toteaa, ettd la-
kiehdotusten vaikutuksia vakuutusoikeuden tyo-
madrddn on tarpeen seurata ja arvioida mahdol-
liset vakuutusoikeuslain muutostarpeet, jotta
asioiden kokonaiskésittelyajat eivdt uudistuk-
sen vuoksi pitene.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

2 §. Puheenjohtaja ja jisenet. Valiokunta eh-
dottaa pykalddn lisattdviksi uuden 4 momentin,
jossa sédddetddn lautakunnan puheenjohtajan ja
jasenten velvollisuudesta tuomarinvalan vanno-
miseen muita muutoksenhakulautakuntia vastaa-
vasti.

5 9. Asian kdsittely. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa 1 momentin muuttamista sen sel-
keyttdmiseksi, ettei lainkohdassa ole tarkoitettu
sadtad asetuksenantovaltuudesta.

Piitosehdotus

Edell esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,
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etti 2.—7. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena,
paitsi 12 a luvun 2 ja 5 § muutettuina
seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

12 a luku

Tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunta

2§
Puheenjohtaja ja jdsenet

(1—3 mom. kuten HE)

Tyottomyysturvan — muutoksenhakulautakun-
nan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jd-
senen on ryhtyessddn tehtdvddnsd vannottava
tuomarinvala tai annettava tuomarinvakuutus
siten kuin oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 a ja
7 §:ssd sdddetddn, jollei hdn ole tehnyt sitd jo
aiemmin. (Uusi)

58§
Asian kdsittely

Asian késittelyssd tyottomyysturvan muutok-
senhakulautakunnassa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia (586/1996), jollei lailla erikseen toi-
sin sdddeta.

(2—4 mom. kuten HE)
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Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Paula Risikko /kok

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Tapani Tolli /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Raija Vahasalo /kok
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd Tuula Véétéinen /sd
Pehr Lov /r vjds. Jaana Yld-Mononen /kesk.
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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