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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annettua lakia, tyottomyys-
turvalakia, toimeentulotuesta annettua lakia,
kuntien valtionosuuslakia sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-
ta annettua lakia.

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen ra-
hoitusta on tarkoitus yhtendistdd. Tyomarkki-
natuen rahoitusta muutettaisiin paikallisten toi-
mijoiden, erityisesti kuntien kannustamiseksi te-
hokkaaseen ty6ttomyyden hoitoon. Tydmarkki-
natuen rahoitus madrdytyisi tyomarkkinatuen
perusteen ja tuen keston perusteella. Jos henki-
161le on maksettu tyomarkkinatukea yli 500 tyot-
tomyyspaiviltd, tyottdmyysaikaisen tydomarkki-
natuen rahoittaisivat sen jdlkeen valtio ja kunta
puoliksi. Muille tydttomille maksettavasta tyot-
tomyysaikaisesta tyomarkkinatuesta, tyollisty-
mistd edistdvien toimenpiteiden aikaisesta tyo-
markkinatuesta ja ylldpitokorvauksista seki tyo-
markkinatukimédrirahoista tyonantajalle mak-
settavista tuista vastaisi edelleen valtio.

Toimeentulotuen rakenne méiériteltdisiin uu-
delleen jakamalla tuki perustoimeentulotukeen
ja tarveharkintaiseen toimeentulotukeen. Toi-
meentulotuen rahoitusrakennetta muutettaisiin.
Perustoimeentulotuen rahoitukseen osallistuisi-
vat valtio ja kunta yhtd suurin osuuksin. Toi-
meentulotuen erityismenot kattavan tarvehar-
kintaisen toimeentulotuen sekd ehkdisevin toi-
meentulotuen maksaisi edelleen kunta, ja valtio
osallistuisi ndihin kustannuksiin nykyiseen ta-
paan sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
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jarjestelmdn puitteissa. Valtion rahoitus perus-
toimeentulotuesta aiheutuneisiin kustannuksiin
suoritettaisiin kunnille valtionosuutena, joka
kattaa puolet perustoimeentulotuen toteutuneis-
ta kustannuksista.

Kunnille korvattaisiin rahoitusuudistuksesta
aiheutuvat lisdmenot. Korvaus mitoitettaisiin
kunnittain niin, ettd muutos toteutuu kun-
tien kannalta kustannusneutraalisti. Korvaami-
nen toteutettaisiin  lisddmélld  sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisia valtionosuuk-
sia ja korottamalla verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen tasausrajaa. Lisdksi
kuntakohtaisia vaikutuksia kompensoitaisiin
valtionosuusjdrjestelmén puitteissa.

Ty6voimatoimistojen peruspalveluissa ehdo-
tetaan otettavaksi kdyttoon nykyistd olennaises-
ti tarkempi arvio tyottomén tydmarkkinatilan-
teesta, jossa selvitetddin tyottoman valmiudet
avoimille tyomarkkinoille sekd ty6ttomyyden
pitkittymisen riski. Tietyn tyottdmyysajan jil-
keen otettaisiin kdyttoon erityinen aktiivikausi,
jonka aikana sen piiriin tuleville tydttomille tar-
jottaisiin mahdollisuus aktiivitoimenpiteisiin te-
hostetusti.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisittdi-
siin. Pitkddn tyomarkkinatukea saanut henkild
menettdisi oikeutensa tyottomyysaikaiseen tyo-
markkinatukeen kieltdytyessddn, erotessaan tai
joutuessaan erotetuksi tyosté tai sellaisesta tyo-
voimapoliittisesta toimenpiteestd, johon osallis-
tuvalla on oikeus saada tyémarkkinatukea ja yl-
lapitokorvausta.



Perustelut

Tyonantajalle myonnettidvit tyollistaimistuet
uudistettaisiin ja tukien vaikuttavuutta lisdttii-
siin selkeyttdmalld niiden mydntdmisedellytyk-
sid. Yhdistelmituki ehdotetaan erillisend tuki-
muotona lopetettavaksi. TyOvoimatoimisto
myontdisi tyonantajalle yhtd tukimuotoa, palk-
katukea, jonka suuruus, myontdmisedellytykset
ja rahoitus voisivat vaihdella. Palkkatuki muo-
dostuisi perustuesta sekd lisdosasta. Perustuki
korotettaisiin tyottdmyysturvan peruspdivira-
han tasolle ja perustukea rahoitettaisiin nykyista
laajemmin tyomarkkinatukiméérdrahoista. Lisé-
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osa olisi enintddn 60 prosenttia perustuen maa-
réstd. Lisdosalla tuettaisiin koulutuksen ja oppi-
misen yhdistimistd tuettuun tyohon erityisesti
yrityksissd. Palkattaessa vaikeasti tyollistyvid
tyottomid lisdosa olisi enintddn 90 prosenttia
perustuen méarastd. Kunnille maksettavan lisa-
tuen ja yrityksille myonnettdvin palkkatuen
edellytyksii lievennettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys liittyy kiinteésti pddministeri
Matti Vanhasen hallitusohjelman tirkeimpiin
tyollisyystavoitteisiin ja pyrkimyksiin luoda
edellytyksii sille, ettd vuoteen 2011 mennessa
voidaan saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste.
Viestorakenteen muuttuessa on tydurien piden-
tdmisen lisdksi tdrkedd vdhentdd tyottomyyttd
huolehtimalla ty6ttomien osaamisesta ja tyoky-
vystd niin, ettd luodaan edellytyksid tyottdmien
tyonhakijoiden tyollistymiselle avautuviin tyo-
paikkoihin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tehos-
taa, selkeyttda ja aktivoida julkisen sektorin tu-
kitoimia tyollistymisen edistdmiseksi seka tyol-
lisyysasteen nostamiseksi. Erityinen huomio
kiinnitetddn pitkdaikaistyottomien, vajaakun-
toisten ja vammaisten sekd nuorten tyollistymis-
mahdollisuuksien parantamiseen sekd toimeen-
tuloturvan kannustavan kokonaisuuden luomi-
seen.

Tyomarkkinatuen painopistettd ehdotetaan
hallitusohjelman mukaisesti muutettavaksi pas-
siivisesta tuesta aktiiviseen. Uudistus on perus-
teltu pitkdaikaisen ty6ttdmyyden ja toimeentulo-
tukiriippuvuuden katkaisemiseksi. Uudistuksel-
la pyritddn aktivointiasteen nostamiseen erityi-
sesti vaikeasti tydllistyvien tyottomien ryhmis-
sd. Aktivointiaste on Suomessa EU-maihin ver-
rattuna varsin alhainen. Merkittidva joukko tyot-
tomistd on ajautunut tyomarkkinatuelle ilman,

ettd he juurikaan olisivat osallistuneet aktiivitoi-
miin. Tuen piirissd on noin 20 000 henkild4, jot-
ka ovat saaneet tyomarkkinatukea yhtdjaksoises-
ti vuodesta 1994 alkaen, ja heistd vain 7 prosent-
tia on ollut misséén aktiivitoimissa.

Lahtokohdiltaan uudistus vastaa Euroopan
unionin ty6llisyysstrategiaa, jonka keskeisid ta-
voitteita ovat pitkdaikaistyottomyyden ennalta-
ehkiisy, tyottdmien aktivointi ja etuusjirjestel-
mien painopisteen muuttaminen. Valiokunta to-
teaa, ettd kokonaisuutena uudistuksella tuetaan
aktiivista tydvoima- ja sosiaalipolitiikkaa. Halli-
tuksen esitykseen siséltyvit ehdotukset ovat eri
toimijatahojen yhteistyotd tukevia ja syrjayty-
misuhan alla olevan videstonosan elinoloja ja
osallisuutta edistavié.

Uudistuksen rahoitus

Uudistus toteutetaan yksittdisen kunnan kannal-
ta kustannusneutraalisti ldhtdtilaan verrattuna.
Kunnan menolisdyksen kompensaatio toteute-
taan valtionosuusjdrjestelmén kautta korotta-
malla sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusprosenttia, nostamalla verotulotasauksen
tasausrajaa ja lisddmaélla yleiseen valtionosuu-
teen kuntakohtaisesti laskettu korjauserd. Rahoi-
tusmalli tulee palkitsemaan niitd kuntia, jotka
edistdvit tyollistymisti ja joilla tyottomien akti-
vointiaste nousee keskimddrdistd tavoitetta
enemman. Valtion rahoitusta toimenpiteiden tu-
kemiseen lisdtddn kolmen vuoden siirtymékau-
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den jidlkeen 100 miljoonalla eurolla, josta uutta
rahaa on 36 miljoonaa euroa.

Valiokuntakisittelyssd on kdynyt selvéksi,
ettd valtaosassa kunnista ei ole valmistauduttu
uudistuksen nopeaan voimaantuloon. Vaikeinta
lain tavoitteiden toteuttaminen on kunnissa, jois-
sa tyottomid ja vaikeasti tydllistettdvid on pal-
jon. On kuitenkin arvioitavissa, ettei kunnille
ongelmia tuota niinkddn rahoitusvastuiden muu-
tos, vaan niiden sosiaali- ja terveyspalvelujen,
kuntoutustoimien sekd kuntouttavan ty6toimin-
nan jarjestiminen, joilla kunnan tulisi vastata
tyottomien uuden aktiivikauden tiytidntoonpa-
noon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perustel-
tuna, ettd uudistuksesta kunnille aiheutuvat kus-
tannukset korvataan tdysimadrdisend. Valiokun-
ta pitdd kuitenkin tirkeéna, ettd uudistuksen vai-
kutuksia kuntien menoihin seurataan erityisesti
sen osalta, toteutuuko uudistus silld tavoin kus-
tannusneutraalisti kuin esityksessd on tarkoitet-
tu. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotus 1).

Vihimmdisturvan rahoitusvastuun jako

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena tyo-
markkinatuen ja toimeentulotuen rahoituksen
uudistamista. Nykyinen rahoitusjirjestelma ei
kannusta kuntia aktiivisuuteen tyottomyyden
torjunnassa, kun kunnat eivét osallistu tyomark-
kinatuen rahoitukseen. Aktiivinen toimenpitei-
den tarjoaminen mahdollisissa kieltdytymista-
pauksissa pdinvastoin aikaansaa kunnan toi-
meentulotukimenojen kasvua. Toisaalta aktiivi-
toimien vdhdinen tarjonta pitdd passiivisen tyot-
tomyysturvan piirissd myds henkildita, jotka ei-
vit tosiasiassa ole tyomarkkinoiden kéytettivis-
sé. Esitetty uudistus vdhentd4 rahoitus- ja etuus-
jarjestelmiin sisdltyvid véirid ohjausvaikutuk-
sia.

Kun kunta joutuu jatkossa rahoittamaan puo-
let vahintddn 500 ty6ttomyyspdivéltd tyomarkki-
natukea saaneiden tuesta, liittyy uuteenkin jér-
jestelméddn vaara, ettd paikallisten toimijoiden
intressi kohdistaa toimenpiteitd lyhyemmén ai-
kaa tyottdmind olleisiin tulee edelleen olemaan

Perustelut

vidhiinen. Valiokunta korostaa, etta kaikkien toi-
mijoiden tulee méadritietoisesti pyrkid katkaise-
maan tyottdomyys mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja tarjota aktiivitoimia jo paljon en-
nen 500 tyottdomyyspdivan tdyttymistd. Tyotto-
myyden pitkittyminen heikentii suhteellisen ly-
hyelldkin ajalla oleellisesti henkilon tyonsaanti-
mahdollisuuksia ja siten nostaa myds tyollisty-
misen edistimiseen tarvittavien toimenpiteiden
kustannuksia.

Rahoitusuudistus merkitsee perustoimeentu-
lotuen rahoittamista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusjirjestelmasti ja paluuta kustan-
nusperusteiseen menojen korvaamiseen. Rahoi-
tusjarjestelmd monimutkaistuu ja vaatii monen
toimijan — kunnan, Kansaneldkelaitoksen ja
ladninhallitusten — tietojen vaihtoa. Valtion-
osuusselvitysten ja ennakoiden késittely vaatii
ladninhallituksissa lisdresursseja, joista hallituk-
sen esitykselld huolehditaan varaamalla lisda
henkildstoresursseja lddninhallituksille. Valio-
kunta pitda tirkedn, ettd ladninhallitusten riitta-
vistd resursoinnista huolehditaan myos jatkossa
mahdollista lisdtyotd vastaavasti.

Toimeentulotuen rahoitusuudistus merkitsee,
ettd kuntien tulee kirjanpidossaan ja tilastoin-
nissaan luoda uudet jirjestelmét erotellakseen
perustoimeentulotuen ja tdydentdvin toimeentu-
lotuen kustannukset. Tehtdvé on uusi kunnan so-
siaalitoimelle ja kidytdnndssd se tulee verotta-
maan myos kuntien sosiaalityontekijéiden tydai-
kaa. Valiokuntakésittelyssd on esitetty erityinen
huoli siitd, etteivit kuntien atk-jéarjestelmait tule
olemaan uudistuksen edellyttimissd kunnossa
lain voimaantullessa. Valiokunta pitda huolta ai-
heellisena, koska jarjestelmien keskenerdisyys
nidkyy pidentyvind késittelyaikoina ja viivéstyt-
tdd toimeentulotukea hakevien tuen saantia. Mo-
nilla paikkakunnilla jonot sosiaalityontekijan
vastaanotolle ovat jo nyt liian pitkid ja viiveet
tuen saannissa asiakkaiden kannalta tiysin koh-
tuuttomia. Valiokunta korostaa, ettd kunnissa
tulee pikaisesti valmistautua lain voimaantu-
loon ja sosiaali- ja terveysministerion tulisi oh-
jeistaa kuntia uudesta jirjestelmésti selkedsti.



Perustelut

Toimeentulotuen kehittdminen

Hallituksen esitykseen siséltyvd ehdotus toi-
meentulotuen rakenteen uudistamiseksi yhte-
ndistdd toimeentulotuen myodntdmisperusteita
valtakunnallisesti. Uudistuksella ei muuteta toi-
meentulotuen saamisen edellytyksid eikd tuen
madrdytymisperusteita. Valiokunta korostaa,
ettd toimeentulotuen kehittdmisessd on nyt eh-
dotetun rakennemuutoksen ja rahoitusuudistuk-
sen ohella kiinnitettdvd huomiota tarveharkintai-
sen toimeentulotuen ja ehkéisevin toimeentulo-
tuen kdyton lisddmiseen sosiaalitydn vilineena.
Ensisijaisten etuuksien alhainen taso sekd eri
etuuksien yhteensovitus ja maksatuksen viiveet
ndkyvit keskeisind ongelmina toimeentulotues-
sa ja kuntien sosiaalitoimessa. Etuusjirjestelma
tuottaa moninkertaista asiakkuutta, aiheuttaa
padllekkéista tyota ja lisda etuuksien hallinnoin-
tia sosiaalitoimessa.

Valiokunta pitdd tdrkednd toimeentulotuen
uudistamista siten, ettd se voidaan palauttaa so-
siaalityon tyovilineeksi. Toimeentulotuen kéyt-
tod sosiaalityon ammatillista harkintaa edellyt-
tdvand tukimuotona tulee lisétd, koska siten voi-
daan ennaltachkéistd ongelmien syntymistd ja
tukea my0s pitkéaikaistydttomien aktivointia.

Toimeentulotuen rakenteen ja rahoituksen uu-
distaminen sekd etuuskdsittelyn laajeneminen
entisestddn voi johtaa tilanteeseen, jossa toi-
meentulotukiasiakkaat eivit saa tarvettaan vas-
taavasti sosiaalityon palveluita edes nykyisessa
laajuudessa. Koulutuksen saaneiden sosiaali-
tyontekijoiden puute lisdd vaaraa, ettd tarvehar-
kintaisen ja ehkdisevédn toimeentulotuen kaytto
kunnissa entisestddn laskee.

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd so-
siaalityon asiakkaille sdddetddn palvelujen saa-
tavuuskriteerit. Toimeentulotuki viimesijaisena
turvan muotona tulee lain mukaan saada viivy-
tyksettd. Sekd sddnndksen perusteluissa ettd
eduskunnan oikeusasiamiehen antamissa ratkai-
suissa on pidetty vaatimuksena toimeentulotuki-
asian kisittelyd yhden viikon méardajassa.

Valiokunta pitdi tirkednd, ettd toimeentulotu-
kiasian kisittelyn mairidajasta sdddetddn laissa,
ja edellyttdd, ettd sosiaali- ja terveysministerid
valmistelee asiasta esityksen eduskunnalle. Sa-
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malla on syytd selvittdd mahdollisuudet saatia
lain tasolla sosiaalihuollon asiakkaan oikeudes-
ta paidstd palvelujen tarpeen arviointiin seka saa-
da tarvitsemansa palvelut mééréajassa.

Tyomarkkinatuen tason korjaaminen

Toimeentulotukea saavista kotitalouksista suu-
rimmalla osalla on pddasiallisena tulonldhtee-
nd tyomarkkinatuki. Toimeentulotuen tarvetta
voitaisiin ratkaisevasti védhentdd korottamalla
tyomarkkinatukea tai lieventdmailld sen vero-
tusta. Tyomarkkinatuen alhainen taso on johta-
nut siihen, ettd viimesijaisen turvan ollessa kor-
keampi ty6ttomaét joutuvat enenevésti hakemaan
toimeentulonsa kahdesta eri jarjestelmistd. Ndin
tyomarkkinatuesta on kehittynyt pysyvé osa vii-
mesijaista toimeentuloturvaa toisin kuin jérjes-
telméad luotaessa oli tarkoitus.

Tyomarkkinatukeen sisdltyva puolison tuloi-
hin kohdistuva tarveharkinta on erityisen ongel-
mallinen, koska pienetkin puolison tulot vihen-
tavit tyomarkkinatukea, miké siten saattaa kan-
nustaa myos puolisoa jaddmddn tyottomaksi. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmassa lausunnos-
saan katsonut (PeVL 46/2002 vp), ettei téllainen
tarveharkinta ole vaivatta sopusoinnussa perus-
oikeuksien yksildllisen luonteen kanssa. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta toistaa aiemman kantan-
sa puolison tuloihin kohdistuvan tarveharkinnan
poistamisen tarpeellisuudesta.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan tyomark-
kinatuen tasoa suhteessa toimeentulotukeen tu-
lee korjata. Valiokunta toistaa usein esiin-
tuomansa kannan, ettd tyomarkkinatuen tasoa
tulee nostaa. Samalla on kuitenkin tarpeen huo-
lehtia perustoimeentulotuen tasosta. Kun hyvak-
syttdvd uudistus merkitsee ndiden kahden etuu-
den rahoituksen yhtendistymisté, on entistd epa-
tarkoituksenmukaisempaa sekd asiakkaiden ettd
jarjestelmdd hoitavien viranomaisten kannalta
ylldpitda jarjestelmaid, joka aiheuttaa péadllekkai-
sid asiakkuuksia ja moninkertaista tyotd. Tyo-
markkinatuen nostaminen poistaa toimeentulo-
tuen piiristd huomattavan osan asiakkuuksista ja
vapauttaa siten sosiaalityOntekijit lain vaati-
maan varsinaiseen sosiaalityohon ja aktiivitoi-
menpiteiden toteuttamiseen.
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Valiokunta toteaa, ettd eri etuusjirjestelmaét
— asumistuki, tyomarkkinatuki, toimeentulotu-
ki sekd tyomarkkinatuen verotus — muodosta-
vat nykyisellddn kokonaisuuden, jonka hallin-
nointi usean eri hallinnonalan kautta aiheuttaa
tehottomuutta ja koordinaatio-ongelmia seka
asiakkaalle ennakoimattomuutta toimeentulon
tasossa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan vi-
himmaisturvan jirjestdmisessd kokonaisuutena
tulee pédstd tehokkaampaan ja hallinnointikus-
tannuksia vihentdviin jarjestelmadn.

Tyomarkkinatuen karenssi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvéné eh-
dotettua erityistd uutta aktiivikautta, jonka aika-
na tyonhakijalle tarjotaan palveluja ja toimenpi-
teitd tehostetusti. Aktiivikauden avulla voidaan
osalle tyoOttomistd tarjota paluumahdollisuus
avoimille tydmarkkinoille.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus lisdédntyy
kdytdnnossd uuden aktiivikauden johdosta. Pit-
kddn tyomarkkinatukea saanut henkild menettia
oikeutensa ty6ttomyysaikaiseen tyomarkkinatu-
keen kieltdytyessddn, erotessaan tai joutuessaan
erotetuksi tyostd tai sellaisesta tybvoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd, johon osallistuvalla on
oikeus saada tyomarkkinatukea ja ylldpitokor-
vausta. Tyottomén oikeus ty6ttomyysaikaiseen
tyomarkkinatukeen jatkuisi 500 tyottomyyspéi-
vin jilkeenkin siihen saakka, kunnes aktiivikau-
teen kuuluva tarjous on tehty. Tyomarkkinatuki-
oikeuden menettiminen merkitsee tyottomin
jddmistd toimeentulotuen varaan, ja riski pitkit-
tyvdin toimeentulotukiriippuvuuteen on ilmei-
nen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd viiden kuukauden korvaukseton ajan-
jakso on verraten pitkd. Sen vuoksi perustuslaki-
valiokunnan mielestd lakiin on asianmukaista li-
sdtd sddnnds tydvoimaviranomaisten velvolli-
suudesta huolehtia siitd, ettd karenssijakson ai-
kana on tosiasiallisesti saatavana tyotd, koulu-
tusta tai tyovoimapoliittisia toimenpiteita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa jul-
kisesta ty&voimapalvelusta annetun lain 5 lu-
vun 1 §:44n lisdttiviksi tydvoimatoimistolle vel-
vollisuuden toteuttaa yksiléidyn tyonhakusuun-
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nitelman sisdltdmid toimenpiteitd tehostetusti
tyomarkkinatukioikeutensa menettineen tyotto-
min tydllistimiseksi. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta korostaa tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nan tavoin, ettd aktiivitoimia tarjottaessa tulee
ottaa huomioon tyOomarkkinatuen saajan tosi-
asiallinen tyokyky eiké tarjouksia tule tehda sel-
laisista toimenpiteistd, joihin henkil6lld ei ole
edellytyksii osallistua.

Esityksen valmistelun yhteydessd on sovittu,
ettd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitté-
miskeskus tekee seurantatutkimuksen lain toteu-
tumisesta. Valiokunta pitdd véalttdmattomana,
ettd seurannassa selvitetddn uudistuksen vaiku-
tukset asiakkaan asemaan. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus

).

Tyovoimapalvelujen parantaminen

Tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan késitellyt uudistuksen edellyttimid
muutoksia tydvoimatoimistojen toimintakult-
tuurissa. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta to-
teaa, ettd heti tyottomyyden alkuvaiheessa tehta-
vd nykyistd olennaisesti tarkempi arvio tyotto-
min tyomarkkinatilanteesta on tdrked. Valio-
kunta toteaa kuitenkin, ettd kyseessé on erittdin
haastava tehtdva ja sen kunnollinen toteuttami-
nen edellyttda paitsi tydvoimatoimistojen henki-
16ston perusteellista kouluttamista myos riitté-
vid resursseja, jotta tyovoimatoimiston virkaili-
jalla on riittdvésti aikaa ja mahdollisuuksia pro-
filoinnin oikea-aikaiseen suorittamiseen. Edel-
leen valiokunta toteaa, ettd uudistus edellyttda
toimivaa yhteistyotd tydvoimatoimiston ja kun-
nan sosiaali- ja terveystoimen tyontekijoiden
kesken. Valiokunta korostaa toimivien yhteis-
tyosuhteiden ja hyvien kdytdntdjen sekd henki-
16ston koulutuksen merkitystd uudistuksen ta-
voitteiden toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd
tyottomaélld tyonhakijalla tulee olla oikeus saada
tydvoimatoimistolta yksilollistd palvelua. Ehdo-
tettu profilointijarjestelmé, joka tuottaa entistd
parempaa tietoa tyOnhakijan valmiuksista ja
mahdollistaa paremmin yksilollisten osoitusten
kéyton, on tydttdmén kannalta hyvi asia. Tiedot-
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tavaan tyonvilitykseen siirtyminen on merkin-
nyt tyottomaélle usein vain kutsuja joukkotilai-
suuksiin, jotka eividt valttimattd ole vastanneet
tyonhakusuunnitelmassa sovittua.

Laadukkailla ja hyvin saatavilla olevilla tyo-
voimapalveluilla on monilla paikkakunnilla saa-
tu aikaan hyvia tuloksia tydllistimisessa. Tutki-
mukset osoittavat, ettd yksildidyn tyohonosoi-
tuksen tekemiselld on merkittdvid etuja vaihto-
ehtoisiin menetelmiin ndhden. Ty6honosoituk-
sen kiyttd lisdd tyopaikan tdyton todennikoi-
syyttd tybvoimatoimiston tyonhakijalla ja lyhen-
tdd rekrytointiprosessia. Tehokkaimpien mene-
telmien kdytto johtaa siihen, ettd virta pitkdkes-
toisempaan tyottomyyteen ja siten tydomarkkina-
tuen varassa eldmistd merkitsevédén pitkdaikais-
tyottomyyteen tyrehtyy aiemmin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin eri toimi-
joiden yhteistyon merkitystd. Vastuunjakoa tyo-
voimaviranomaisten seki sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisten vililld on myd6s syyté ke-
hittdd. Niihin pitkdaikaistyottomiin, jotka hyo-
tyisivét tehokkaammasta tyokyvyn sosiaalisesta
ja psyykkisestd arvioinnista, kuntoutuksesta ja
psykososiaalisesta tyostd aktivoinnin ohella tai
sen sijasta, tulee kiinnittdd huomiota nykyista
enemman.

Tydvoiman palvelukeskuksissa on saatu hy-
vid kokemuksia eri viranomaisten yhteistydsta.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd térkeédnd,
ettd tyovoiman palvelukeskuksissa kehitetddn
toimintamalleja, joilla varmistetaan psyko-
sosiaalisten palvelujen, kuten péihdehuollon
palvelujen ja mielenterveyspalvelujen, jérjesti-
minen asiakkaille aktivoinnin ohella tai sen si-
jaan. Valiokunta korostaa myos kunnan sosiaali-
toimen toimintamallien kehittdmistd uudistuk-
sen toimeenpanon onnistumiseksi. Asiakkaiden
palvelutarpeen arviointiin sekd aktivointi- ja
palvelusuunnitelmien tekoon tarvitaan lisdd so-
siaalityon ja sosiaaliohjauksen osaamista ja hen-
kilostoresursseja.
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Sosiaalisten yritysten ja kolmannen sektorin
tyollistimismahdollisuuksien edistdminen

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd sosiaalista
yritystoimintaa keskeisend vélineend pyrittdes-
séd vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien tyol-
listdmiseen. Hallituksen esityksessd ei sosiaa-
liselle yritykselle myonnettdviin palkkatukiin
esitetd muutoksia. Sosiaaliset yritykset saavat
tukiuudistuksen jilkeenkin muita yrityksid kor-
keampia ja pitkdkestoisempia tukia palkates-
saan vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomid. Va-
jaakuntoiselle tuki voidaan mydntdd uudelleen
enimmadisajan jilkeen ilman tukijaksojen viliin
jaavaa tyottomyyttd. Edelleensijoittamismah-
dollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd sosiaalinen yritys voi vajaakuntoisen ja pit-
kdaikaistyottoméan lisdksi edelleen sijoittaa
my0s tuella palkkaamansa vaikeasti tyollisty-
vén.

TyOministerion pitdméssa sosiaalisten yritys-
ten rekisterisséd on tdlld hetkelld 31 yritysta, joi-
hin on palkattu tyollistimistuella 150 ja yhdis-
telmétuella 110 henkil6a. Valiokunta pitdd tér-
kedna, ettd tyoministerio edistda sosiaalisten yri-
tysten kdynnistymistd yhteistydssd kolmannen
sektorin, kuntien ja yritysten kanssa. Edelleen
valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd sosiaalisiin yri-
tyksiin palkattaville vajaakuntoisille voitaisiin
palkkatuki myontdd mééraaikaisuuden sijasta
toistaiseksi jatkuvana.

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kisitellyt kolmannen sektorin tyollista-
mismahdollisuuksien parantamista. Tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunta pitéda tirkeédnd, ettd uudis-
tusta toimeenpantaessa hyodynnetddn tdysimaa-
rdisesti mahdollisuus ottaa tyonhaku- tai akti-
vointisuunnitelmaan sisiltyvien toimenpiteiden
joukkoon kansalaisjérjestoissd tehtdvd vapaaeh-
toistyd, esimerkiksi kuntouttavana tydtoiminta-
na tai tyoharjoitteluna. Edelleen tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus
selvittdd mahdollisuudet lieventdd palkkatuen
kestoon ja toistuvasti samalle henkil6lle maksa-
miseen liittyvid ehtoja silloin, kun tydnantajana
toimii voittoa tavoittelematon yleishyddyllinen
palveluja tuottava yhteiso, kuten yhdistys tai ur-
heiluseurat. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda



StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan esittdmié toi-
menpiteitd kannatettavina.

Palkkatuen rddtdlointi

Palkkatuen osalta esityksessd on monia keskei-
sid parannuksia, kuten tukien yksinkertaistami-
nen, perustuen tason sitominen peruspidivarahan
tasoon, pysyvén tuen mahdollisuus vajaakuntoi-
selle sekd palkkatuen lisdosan myoOntdmisen
mahdollisuus méariaikaisiin tyosuhteisiin myds
yrityksille. Lisdksi palkkatuen saamisen edelly-
tyksend oleva tyomarkkinavalmiuksia paranta-
van koulutuksen nivominen lisdosan perusteeksi
on selked parannus ja oikea suunta palkkatuen
vaikuttavuuden lisddmiseksi. Vajaakuntoisen
osalta tuen myontdminen edellyttdd tuottavuu-
den aleneman suhteuttamista tarjolla olevaan
tyotehtdvain.

Séddnnokset mahdollistavat yksilollisesti rdé-
tdloidyn tuottavuuden alenemaa kompensoi-
van palkkatuen. Palkkatuen ratildinti voi koos-
tua sekd tuen kestosta ettd tuen tasosta. Tuen
kesto voi vaihdella vileillda 0—10 kuukautta
tai 0—24 kuukautta tai 24 kuukauden jakson
jalkeen myonnetyistd 0—24 kuukauden pituisis-
ta jaksoista. Tukitaso voi vaihdella perustuessa
0—23,52 euroon, lisdosassa 0—60 prosenttiin ja
korkeimman korotetun palkkatuen lisdosassa
60—90 prosenttiin liukuvasti. Vaikka sdannok-
set antavat sindnsd mahdollisuuden joustavuu-
teen, tydvoimaviranomaiset kdytinndssd myon-
téavit melko kaavamaisesti kaikille saman tasois-
ta ja -kestoista tukea huomioimatta yksilollista
tuottavuuden alenemaa. Valiokunta korostaa,
ettd tuen myontdmisessd tulee nykyistd enem-
min kdyttdd mahdollisuutta tuen réétildintiin
yksilollisesti ja ottaa huomioon yksilolliset tuot-
tavuuden alenemat.

Tyokyvyttomyyden mddrittely

Pitkdaikaisty6ttomien joukossa on henkil6itd,
joiden tyomarkkinakelpoisuuden ylldpitdmises-
sd ei pitkdn tyottomyyden aikana ole onnistuttu.
Tyo6voimahallinnon pitkdaikaisty6ttomiin koh-
distuvista toimenpiteistd huolimatta niitd henki-
16itd on ollut mahdoton tydllistdd, vaikka tyotto-
myys yleisesti on selvésti vihentynyt. Tutkimus-
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ten mukaan ty6ttoméand olo vdhentdd nopeasti
henkilon tyokykyéd. Osa pitkddn ty6ttominé ol-
leista henkil6istd on tullut tydeldkelainsdddin-
noén mukaisilla edellytyksilld oikeutetuksi tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen, osa vuonna 2001 aloi-
tettujen tehostettujen tydokunnon selvitysten pe-
rusteella (ELMA-hanke). Lisédksi kertaratkaisu-
na on turvattu tyottomyyseldkkeen suuruinen
pysyvd toimeentulo oikeuttamalla vuosina
1941—1947 syntyneet erityisen pitkdén tyotto-
mind olleet henkilot elédketukeen.

Tyottomien joukossa on kuitenkin edelleen
paljon niitéd, jotka eivit tyoeldkelainsdddannon
ladketieteellisesti  painottuneen  tyokyvytto-
myyskisitteen mukaisesti ole tyokyvyttomié,
mutta jotka myOskddn eivit tosiasiallisesti ole
tyokykyisid. N&itd ty6ttomid on runsaasti myos
nuoremmissa ikéluokissa. Tyokyvyttomyyseldk-
keen saamisen edellytyksenid kuitenkin aina on,
ettd tyokyvyttomyys aiheutuu sairaudesta, vias-
ta tai vammasta.

Elékelainsddddnnon  tyokyvyttdomyysmééari-
telméa tulisi valiokunnan ndkemyksen mukaan
pyrkid laajentamaan siten, ettd mééarittelyssa
voitaisiin ottaa huomioon tosiasialliseen tyoky-
kyyn vaikuttavat sosiaalipsykologiset tekijét.
Téllaisten henkiloiden toimeentulon jérjestimi-
nen muun kuin tydttdmyysturvajirjestelmin
kautta vapauttaisi heidédt tyonhakijoina olemi-
sesta ja samalla vdhentdisi tyovoimahallinnon
resurssien tarpeetonta kayttoa.

Tyossdoloehdon karttuminen

Voimassaolevan lain mukaan henkildlle, joka
tyoskentelee yhdistelmatuella, karttuu tydssa-
oloehtoon luettavaa tyotd puolet tydskentely-
viikkojen lukumééréstd. Vastaava sddnnds tulisi
jatkossa koskemaan ty6td, johon tydnantaja on
saanut korkeinta korotettua palkkatukea. Palk-
katuella tuettu tyo kartuttaa kokonaisuudessaan
tyossdoloehtoa kuten nykyisinkin. Tukitydssd
olevan henkilon kannalta sininsd on epdoikeu-
denmukaista, ettd saman tydnantajan palveluk-
sessa samaa tyotd tekevé ja samaa palkkaa saava
henkil6 kartuttaa erilaisilla ehdoilla oikeutta an-
siosidonnaiseen tyottomyysturvaan tai peruspii-
vérahaan. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
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miota sithen, ettd korkein korotettu palkkatuki
rahoitetaan edelleen henkilon omasta sosiaali-
turvasta ja tyollisyysméddrarahoista, kuten yhdis-
telmétuki nykyddnkin. Tyomarkkinatuesta voi-
daan rahoittaa tyollistaimistukia vain silloin, kun
henkild olisi tyottomidnd ollessaan oikeutettu
tyomarkkinatukeen. Niin tydssdoloehdon muu-
tos merkitsisi tukityodllistimisen keston lyhenty-
mistd.

Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen,
ettd korkein korotettu palkkatuki ei edellyta, ettd
tyoaika olisi vdhintddn 85 prosenttia alan sdédn-
nollisestd tyOajasta. Néin tyossdoloehdon lie-
ventdmiselld saattaisi olla vaikutusta myos sii-
hen, ettd vajaa-aikaista tukityotd kunnassa kéy-
tettdisiin keinona ty6ttdmaén palauttamiseksi val-
tion rahoitusvastuulla olevan tuen piiriin ilman
tarkoitustakaan edistdd pysyvad tyollistymista.
Tyossdoloehdon lieventiminen lisdisi myds
tyonantajien, palkansaajien ja tyottomyyskasso-
jen maksurasitusta.

Valiokunta pitda tyossdoloehdon lieventdmis-
td perusteltuna, mutta katsoo, ettd sen toteutta-
miseksi tulee selvittdd, miten pitkékestoisia tu-
kia jatkossa voitaisiin rahoittaa. Valiokunta pi-
tdd valttdmattomana, ettd hallitus yhteistyOssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa selvittid mahdol-
lisuudet tyottomyysturvalain  tydssdoloehtoa
koskevien sddnndsten muuttamiseksi. Valiokun-
ta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain muuttamisesta

S luvun 1 §. Tyonhakusuunnitelman laatiminen.
Pykéldn 2 momentin mukaan tydmarkkinatuen
lakkauttamisen yhteydessd tyonhakijan kanssa
laadittua uudistettua yksildityd tyonhakusuunni-
telmaa on tarkistettava. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd on asianmukaista lisété lakiin sddn-
nds tyovoimaviranomaisten velvollisuudesta
huolehtia siitd, ettd karenssijakson aikana on to-
siasiallisesti saatavana tyoté, koulutusta tai tyo-
voimapoliittisia toimenpiteité.

StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

Voimassa olevan lain 5 luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaan yksiloidyn tyonhakusuunnitelman
tulee aina sisdltdd tyottomdn haettavaksi tyo-
paikkoja, koulutuspaikkoja, tyovoimapoliittisia
toimenpiteitd taikka terveydentilan tai tyokyvyn
selvittimiseen liittyvid toimenpiteitd. Lakiehdo-
tuksen 3 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan ty6voi-
matoimiston on tehostettava palvelujaan tyotto-
myyden pitkityttya tai sen uhatessa pitkittya.

Jotta tyomarkkinatukioikeutensa menettdnyt
ty0ton saatettaisiin samaan asemaan tydvoima-
toimiston palvelujen ja tosiasiallisten tydllisty-
mismahdollisuuksien suhteen kuin muut tyonha-
kijat, pykdldn 2 momenttiin lisittdisiin tyovoi-
matoimistolle velvollisuus toteuttaa mainittuja
tehtdviddn tehostetusti tydmarkkinatukioikeu-
tensa menettdneen tyottomén tyollistimiseksi.

7 luvun 4 §. Valtion virastolle tai laitokselle
osoitettavat mddrdrahat. Pykildn 1 momentin
viittauksiin ehdotetaan tehtidviksi tekninen kor-
jaus ja jiljempédnd 11 §:44n ehdotettavista muu-
toksista johtuvat muutokset.

7 luvun 11 §. Tydllistdmistuen kesto. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten sdédnnokset
tydllistdmistuen 10 kuukautta pidemmaésté enim-
méisajasta seké tyollistimistuen myontdmisesta
uudelleen saman henkilon tyollistimiseen otet-
taisiin lakiin ja lakiesityksessd ehdotettu valtuus
sddatad niistd valtioneuvoston asetuksella poistet-
taisiin.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin tyon-
suunnittelijan palkkaamiseksi myonnettdvin
palkkatuen enimmaéisajasta. Tydnsuunnittelijal-
la tarkoitetaan tuella palkattua, jonka tehtivi-
né on valtion virastossa tai laitoksessa, kunnas-
sa, yhdistyksessa tai sdétidossd suunnitella ja jar-
jestdd muille tyottdmille sopivia koulutus- ja
tyopaikkoja sekd tyollistymistd edistdvid muita
toimenpiteiti. Asiasisilloltddn sdédnnds vastaisi
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1344/2002) 2 §:n 4 kohtaa
ja 25 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin osa-aika-
lisdn enimmaéisajasta ja osa-aikalisdn myonta-
misestd uudelleen sitd enimmaéisajan saaneelle.
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Asiasisdlloltddn sddnnds vastaisi julkiseen tyo-
voimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1346/2002) nykyis-
td 18 §:44. Osa-aikalisdn 12 kuukauden enim-
mdiskesto vastaisi edelleen vuorotteluvapaan
enimmadiskestoa (359 vuorokautta).

Palkkatuen myontdmisestd uudelleen séa-
dettdisiin 6 ja 7 momentissa. Enimmaéisajan tayt-
tymisen jilkeen henkild voitaisiin 6 momentin
mukaan palkata uudelleen tuella aikaisintaan
silloin, kun hén ollut kuuden kuukauden aikana
vahintddn viisi kuukautta ty6ttoméané tyonhaki-
jana tydvoimatoimistossa. Tdltd osin ehdotettu
sdannos vastaa asiasisilloltdédn julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 25 §:n 2 momenttia.

Sellaisen vajaakuntoisen palkkaamiseksi,
jonka yksilollinen tydkunnon aleneminen
edellyttdd raitdloityd tukea, mahdollistettaisiin
nykyistd pitkékestoisempi, jopa pysyvé palk-
katuki. Viiden kuukauden ty6ttdmyysvaatimus-
ta ei sovellettaisi vajaakuntoisen tyollistami-
sessd. Palkkatukea voitaisiin myontdéd uudelleen
valittdmasti, jos henkilon tuottavuuden arvioi-
daan jatkopddtostd tehtdessd edelleen olevan
alentunut kyseiseen tyotehtdvddn asianmukai-
sesti todetun vian, vamman tai sairauden johdos-
ta. Lisédksi edellytettdisiin, ettd tuen jatkaminen
on tarkoituksenmukaista ottaen erityisesti huo-
mioon vajaakuntoisen muut tyo6llistymismahdol-
lisuudet.

Lakiehdotuksen mukaan korkein korotettu
palkkatuki korvaisi nykyisen yhdistelmédtuen.
Pykaldn 7 momentiksi ehdotetaan sddnndsté kor-
keimman korotetun palkkatuen mydntdmisestd
uudelleen, kun sitd on aiemmin maksettu 2 mo-
mentin mukainen enimmaéisaika tai kun sitd
on maksettu sosiaaliselle yritykselle 3 momen-
tin 3 kohdan mukaisen enimméisaika. Korkeim-
man korotetun palkkatuen enimmaisajan lasken-
taa koskeva asiasisélloltddn vastaava sddnnds on
kumottavassa tyottomyysturvalain 9 luvun 7 §:n
3 momentissa.

Voimaantulosddnnos. Pykéldn 4 momentissa on

soveltamissddnnos, joka koskee muussa lainsda-
dédnnodssé olevia viittauksia yhdistelméitukeen ja
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tyonantajalle mydnnettdvddn tyollistdmistu-
keen. Lainsddddnnossé (esimerkiksi sosiaalisis-
ta yrityksistd annetun lain 1 §) viitataan kuiten-
kin liséksi yhdistelmituella tyollistimiskelpoi-
seen henkiloon, josta sdddetddn tyottomyystur-
valain 9 luvun 6 §:n I momentin 1 ja 2 kohdassa,
jotka lainkohdat kumotaan. Vastaava sdinnds
olisi vastaisuudessa julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin 12
kohdassa. Soveltamissddnndkseen ehdotetaan
tehtdviksi titi koskeva tdydennys.

2. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

8 luvun 4 a §. Tyomarkkinatukioikeuden lak-
kauttaminen. Pykélin 1 momentin 3 kohtaan
ehdotetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukainen ty0std tai koulutuksesta erottamista
koskeva tdsmennys.

14 luvun 3 §. Pykélén otsikko muutetaan perus-
telutekstid vastaavaksi.

14 luvun 3 d§. Pykédlin otsikko muutetaan,
koska lakiehdotuksessa pykéldn otsikko on sama
kuin luvun otsikko. Pykéldn 2 momentista on
poistettava siithen erehdyksesséd kahteen kertaan
jadnyt teksti.

3. Laki toimeentulotuesta annetun lain muut-
tamisesta

5 ¢ §. Valtionosuuden vahvistaminen. Pykélas-
sd sdddetddn kunnille perustoimeentulotuen ra-
hoittamiseen suoritettavasta valtionosuudesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan perustoimeentulo-
tuen kustannukset ilmoitetaan sen suuruisina
kuin ne ovat perustoimeentulotukeen kohdistu-
vina, varainhoitovuonna toimeentulotuen takai-
sinperinndssid kertyneilld erilld vdhennettyina.
Pykélidn sanamuoto ei sisilld ohjetta siitd, miten
takaisinperinnédssd saadut erdt kohdennettaisiin
valtionosuusselvitystd annettaessa perustoi-
meentulotukeen ja tdydentdvdin toimeentulotu-
keen. Sosiaali- ja terveysministerion on syyté
antaa asiasta ohjeet kunnille, jotta kohdentami-
seen liittyvid kdytdnnon ongelmia véltettdisiin.



Paatosehdotus

Tietyille maahanmuuttajille maksettava toi-
meentulotuki korvataan kunnille kokonaan val-
tion varoista kolmen vuoden ajalta. Korvaukses-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston paatok-
sessd pakolaisista ja erdistd muista maahanmuut-
tajista sekd turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta (512/1999, 4 ja 9 §). Kun valtio kor-
vaisi jatkossa puoliksi perustoimeentulotuen
kustannukset kunnille, pitdd huolehtia siit4,
etteivit kunnat saa edelld mainittujen asiakas-
ryhmien osalta korvauksia kahteen kertaan.

Pykéldan ehdotetaan lisdttavéiksi uusi 3 mo-
mentti, jossa todetaan, ettd valtionosuusselvi-
tystd annettaessa perustoimeentulotuen kustan-
nuksiin ei siséllytetd maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotos-
ta annetun lain (493/1999) nojalla valtion koko-
naan korvattavaa toimeentulotukea.

4. Laki kuntien valtionosuuslain muuttami-
sesta

Eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esi-
tys metsdverotuksen siirtymékauden péattymi-
sestd johtuviksi muutoksiksi verolainsdddén-
toon (HE 212/2005 vp). Esityksesséd ehdotetaan,
ettd metsdverotuksen uudistamisen siirtymékau-
den péittymisestd kunnille aiheutuva verotulo-
jen menetys kompensoitaisiin nostamalla vero-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

tuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen
tasausrajaa. Tasausrajaa tulee mainitun hallituk-
sen esityksen perusteella nostaa 0,36 prosentti-
yksikolld, jolloin tasausraja nousee 91,86 pro-
senttiin. Edelld mainitun hallituksen esityksen
ja valtiovarainministerion selvityksen perus-
teella valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 7 §:n
1 momenttia muutettavaksi.

5. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 18 §:n muuttamisesta

Lain 18 §:n 1 momenttia on muutettu eduskun-
nassa samaan aikaan késittelyssd olevan halli-
tuksen esityksen HE 88/2005 vp johdosta. Lain
johtolausetta tulee muuttaa, koska muutos tulee
tehtévéksi edelld mainitun hallituksen esityksen
yhteydessi hyviksyttyyn lakiin.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksytddn muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 piivind joulukuuta 2002 annetun lain (1295/2002) 1
luvun 7 §:n 1 momentin 9—12 kohta, 3 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 luvun 1 §:n 2 momentti ja 6 §:n 3
momentti, 7 luvun 1—3 §, 4 §:n 1 momentti, 6 §:n 3 momentti, 7 §:n 4 momentti ja 9—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 1050/2004, 7 luvun 3 ja 11 §
osaksi laissa 1352/2003 ja 4 §:n 1 momentti laissa 944/2003, sekd

lisdtddn 3 luvun 3 §:44n uusi 4 momentti ja 7 lukuun uusi 9 a ja 12 a § seuraavasti:

11



StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

1 Iuku

Yleiset saannokset

78§
(Kuten HE)

3 luku
Ty6voimatoimiston palvelujen perusteet

2ja3§
(Kuten HE)

5 luku

Tyonhakusuunnitelma

1§
Tyonhakusuunnitelman laatiminen

Yhdessé vaikeasti tyollistyvin kanssa on laa-
dittava uudistettu yksildity tyonhakusuunnitel-
ma. Uudistettua yksiloityd tyonhakusuunnitel-
maa on viivytyksettd tarkistettava 3 luvun 3 §:n
4 momentin mukaisten tehostettujen palvelujen
tarjoamiseksi, jos tyonhakijan oikeus tyotto-
myysaikaiseen tydomarkkinatukeen on lakkautet-
tu tyottomyysturvalain 8 luvun 4 a §:n nojalla.

6§
(Kuten HE)
7 luku

Tyollistymisen edistiiminen tyollisyysméaéra-
rahojen avulla

1—3§
(Kuten HE)

12

Paatosehdotus
43§
Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdrahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa maddrdrahoja tyottdomén tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuk-
siin noudattaen, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa, 3 §:n 1—3 momentissa sekd 11 §:n 1,
2, 4 ja 6 momentissa palkkatuesta sdddetddn.
Mairarahoista voidaan maksaa tyontekijan palk-
kauskustannukset kokonaisuudessaan niilta pii-
viltd, joilta tyonantaja on velvollinen maksa-
maan palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd péi-
véltd viikossa. Médéridrahoista voidaan maksaa li-
sdksi muita tyon jdrjestimisestd aiheutuneita
kustannuksia sen mukaan kuin valtioneuvosto
tyollisyysmadrdrahojen alueellisen jaon yhtey-
dessé paattaa.

6,7,9,9ajal10§
(Kuten HE)

11§
Tyéllistamistuen kesto

(1—3 mom. kuten HE)

Palkkatuki voidaan 1 momentista poiketen
myontdd enintddn 24 kuukaudeksi, jos valtion
virasto tai laitos, kunta, yhdistys tai sddtio palk-
kaa tuella henkilon suunnittelemaan ja jdrjestd-
mddn tyéttomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd
muita tyollistymistd edistdvid toimenpiteitd.

Osa-aikalisdd voidaan myontdd samalle hen-
kilolle kerrallaan enintddn 12 kuukauden ajan.
Enimmdisajan osa-aikalisdd saaneelle voidaan
myoéntdd uudelleen osa-aikalisdd, kun hdn on ol-
lut kokoaikatyossd saman tyonantajan palveluk-
sessa vahintddn 12 kuukautta. (Uusi)

Sen jilkeen, kun joku on ollut palkkatuella
tuetussa tyossd enimmdisajan yhden tai useam-
man tyonantajan palveluksessa, hdntd ei voida
osoittaa uudelleen palkkatuella tuettuun tyo-
hon, ennen kuin hdn on ollut viimeisten kuuden
kuukauden aikana vdhintddn viisi kuukautta
tyottomdand tyénhakijana tyovoimatoimistossa.



Paatosehdotus

Vajaakuntoinen voidaan kuitenkin rajoituksen
estamdttd osoittaa uudelleen palkkatuella tuet-
tuun tyohon, jos se on hdnen alentunut tyékykyn-
sd ja muut tyollistymismahdollisuutensa huo-
mioon ottaen tarkoituksenmukaista. (Uusi)

Korkeimman korotetun palkkatuen 2 momen-
tissa ja 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
enimmdisaikojen laskenta aloitetaan alusta, kun
tuella palkattu on:

1) tullut tyéttémyyspdivirahan tyossdoloeh-
don ja tyottomyyspdivirahan enimmdisajan
tayttymisen jilkeen uudelleen oikeutetuksi tyo-
markkinatukeen, tai

2) saanut tyomarkkinatukea tyottomyytensd
perusteella vihintddn 500 pdiviltd sen jdlkeen
kun hdn on ollut tyossd, jonka palkkauskustan-
nuksiin on maksettu korkeinta korotettua palk-
katukea tai tdmdn lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sddnnosten mukaista yhdistelmdtu-

kea. (Uusi)

StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

12jal2a§
(Kuten HE)

(1—3 mom. kuten HE)

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tdmédn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sdidnndsten mukaiseen
tyonantajalle myonnettivddn tyollistimistukeen
tai yhdistelmétukeen, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tdmén lain mukaista vastaavaa tu-
kea, jollei tdstd laista muuta johdu. Jos muussa
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissd
viitataan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen tyottomyysturvalain 7 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun henkiloon,
viittauksen on katsottava tarkoittavan mydés tds-
sd laissa tarkoitettua vaikeasti tyollistyvdd.

(5 mom. kuten HE)

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivand joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 § ja
11§,9 luvun 2 §ja 7 §:n 3 momentti, 11 luvun 7 § ja 11 § sekd 12 luvun 2 §,

sellaisena kuin niistd on 9 luvun 7 §:n 3 momentti laissa 1353/2003,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, 5 luvun 4 §:n 4 momentti, 7 luvun 1 §:n 4 mo-
mentti ja 5 §:n 2 momentti, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentti,

15a§jal4luvun 3§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun 4 §:n 1
momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sekd 14 luvun 3 § osaksi laissa 945/2003 ja osak-

si mainitussa laissa 459/2005, seka

lisdtddn 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi 3 a—3 d § seu-

raavasti:

13



StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

1 Iuku

Yleiset saannokset

58§
(Kuten HE)

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edellytykset

4§
(Kuten HE)

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
safinnokset

lja5§
(Kuten HE)

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tyovoimapoliit-
tiset rajoitukset

4a§
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkilon, joka on saanut tyottomyytensé pe-
rusteella tyomarkkinatukea véhintddn 500 pdi-
vilta tai jonka oikeus tyottomyyspéivdrahaan on
paéttynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoitetun enim-
méisajan tdyttymisen vuoksi ja joka tyottomyys-
paividrahaoikeuden pééttymisen jélkeen on saa-
nut tydmarkkinatukea tyottomyytensi perusteel-
la véhintddn 180 paivilta, oikeus saada tyomark-
kinatukea tyottomyysajalta lakkautetaan, jos
hén:

1) kieltdytyy tai eroaa ilman pitevdd syytd
taikka hdnet omasta syystddn erotetaan tyosté tai
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset

1,2,4jal5a§
(Kuten HE)

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
siannokset

6§
(Kuten HE)

14 luku
Erinaisia saannoksia
38

(Poist.) Ansiopdivirahan ja peruspdivirahan
rahoitus

(Kuten HE)

3a—c§
(Kuten HE)

3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen ennakoiden ja lopullisen rahoituksen
vahvistamisesta ja maksamisesta, 3 a §:ssé tar-
koitetun kunnan rahoitusosuuden perimisesti
Kansaneldkelaitokselle sekd (poist.) 3 b §:n 2
momentissa tarkoitetun maksuvalmiussuorituk-
sen suorittamisesta.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

14



Paatosehdotus

3.

StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 pédivand joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 §:n 4 mo-

mentti,

muutetaan 6ja7 §, 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 12 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 §:n 2 momentti, sel-
laisina kuin niistd on 11 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, seka
lisdtddn lakiin uusi 5a—5d §, 7a—7 ¢ §, 9 a § sekd 24 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

S5ajaby§
(Kuten HE)

5¢§
Valtionosuuden vahvistaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valtionosuusselvitystd annettaessa perustoi-
meentulotuen kustannuksiin ei sisdllytetd maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden  vastaanotosta  annetun  lain
(493/1999) nojalla valtion kokonaan korvatta-
vaa toimeentulotukea. (Uusi)

5d—7b§
(Kuten HE)

7c¢c§
Téydentivi toimeentulotuki

Téydentdvdd toimeentulotukea mydnnettées-
sé otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina eri-
tyismenot, joita ovat

1) lasten pdivihoitomenot,

2) muut kuin 7 a ja 7 b §:ssd tarkoitetut asu-
misesta aiheutuvat menot; sekd

3) henkilon tai perheen erityisistd tarpeista
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsendisen suorviutumisen edistimi-
seksi tarpeelliseksi harkitut menot.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

9a,11,12,15ja 24§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:n 1 ja 2

momentti,

sellaisena kuin niistd on 7 §:n 2 momentti laissa 1360/2001, seka

lisdtddn lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

15



StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp Paitosehdotus

78 tionosuuksiin lisdtdén tasauslisdné tasausrajan ja
kunnan laskennallisen verotulon erotuksen mu-
kainen euromaara.

(2 mom. kuten HE)

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Kunnalle myo6nnetddn verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuden lisdysta (tasauslisd), jos sen

laskennallinen verotulo asukasta kohden on pie- K12 b EIE
nempi kuin 917,86 prosenttia euroméaérdsti, joka (Kuten HE)
saadaan jakamalla kaikkien kuntien yhteenlas- . R
. . Voimaantulosddnnos
ketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlas- K HE
ketulla asukasluvulla (tasausraja). Kunnan val- (Kuten HE)
5.
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivdnd elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 18 §:n 1 mo-
mentti laissa /2005, seuraavasti:

18 §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

16

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa lainsddddnnon vaikutuksia lain so-
veltamispiiriin  kuuluvien henkiléiden
tyéllistymiseen, syrjdytymisen ehkdise-
miseen ja taloudelliseen asemaan sekd
vaikutuksia kuntien ja tyovoimahallin-
non toimenpiteisiin sekd viranomaisyh-
teistyohon. Lisdksi eduskunta edellyt-
tdd hallituksen seuraavan lain toteutuk-

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

seen varattavien resurssien riittavyyttd
sekd kuntien kustannusten kehitystd.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus yh-
teistyossd tyomarkkinajdrjestojen kans-
sa selvittdd mahdollisuudet muuttaa
tyottomyysturvalain  tyéssdoloehdon
karttumista koskevia sddnnoksid siten,
ettd tyonteko, johon tyénantajalle mak-
setaan korkeinta korotettua palkkatu-
kea, luetaan kokonaisuudessaan tydnte-
kijdn tyéssdoloehtoon.



StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

Helsingissa 8 pdivéni joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok (osittain) Paula Risikko /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r  (osittain) Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Periaatteellisilta ldhtokohdiltaan lakiesitys on
oikeansuuntainen.  Esitykselld pyritddn saa-
maan pitkddn tyottdomand olleita henkilditd ta-
kaisin tyomarkkinoille. He muodostavat merkit-
tdvdn tydvoimareservin, ja on tydvoimapoliitti-
sesti valttdmatontd saada tdma reservi kayttoon
ohjaamalla heidédt tyomarkkinavalmiuksia pa-
rantavien toimenpiteiden piiriin ja tdyttdmain
niitd tyopaikkoja, jotka avautuvat suurten ika-
luokkien eldkoityessd. Parhaimmillaan esitys
saattaisi my0s parantaa tyottoméan omaa elamén-
hallintaa ja edistdd hdnen hyvinvointiaan. Vali-
tettavasti hallituksen esitys ja sen saama muoto
valiokunnan mietinndssé eivit turvaa ndiden ta-
voitteiden saavuttamista, vaan johtavat tyotto-
mien osalta pahimmillaan jopa pdinvastaiseen
lopputulokseen. Lakiesityksen vuoksi tyomark-
kinatuelta toimeentulotuelle voi pudota suuri
madrd tyottomid. Téssd joukossa lienee myds
niitd, jotka riittdvan intensiiviselld ja yksilolli-
selld tuella voisivat sédilyd tyomarkkinoilla. Tés-
td syystd esimerkiksi méirdaikainen, oikeaan
tyosuhteeseen perustuva tuettu tyd voisi olla pal-
jon parempi vaihtoehto kuin ty6ttomaén statuk-
sen menettdminen tilanteessa, jossa eldkeratkai-
sukaan ei ole mahdollinen

Uudistuksen tavoitteena on kannustaa myds
kuntia osallistumaan vaikeasti tyollistyvien hen-
kiléiden aktivoimiseen, koska rahoitusvastuu ja-
kautuu 500 piivén jilkeen puoliksi valtiolle ja
kunnalle, mikili henkilo ei ole toimenpiteiden
piirissd. Samoin perustoimeentulotuen rahoituk-
sesta vastaisivat kunta ja valtio yhdessi. Kunnil-
le aiheutuvat kustannukset luvataan kompensoi-
da myo6s kuntakohtaisesti tdysimadrdisesti, mut-
ta asiantuntijakuulemisen aikana tdméin tavoit-
teen tdyttymisestd esitettiin hyvin ristiriitaisia
lausuntoja. Ei olekaan olemassa mitddn varmoja
takeita siitd, etteivdt kunnat joutuisi tdssd(kin)
asiassa maksumiehiksi, mihin niilld ei missddn
tapauksessa ole varaa.

18

Esitimme valiokunnassa, ettd tydttomyystur-
valain 5 luvun 4 §:n 4 momentti kumottaisiin.
Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle antamassa lausunnossa
(TyVL 16/2005 vp) valiokunta toteaa, ettd sen
"késityksen mukaan lainsddddnndn ei ilman eri-
tyisen painavia syité pitdisi johtaa siihen, etti sa-
man tyOnantajan palveluksessa rinnakkain sa-
maa tyotd tekevit ja samaa palkkaa saavat hen-
kilot ovat tdysin erilaisessa asemassa heille ker-
tyvin tyottdmyysturvan suhteen riippuen siiti,
kumman palkkaamiseen tyonantaja on saanut
suuremman valtion tuen. Valiokunta pitdd tar-
keédnd, ettd tyottdmyysturva kohtelee tasa-arvoi-
sesti palkanmaksun kannalta samassa asemassa
olevia tyontekijoitd." Téstd syystd valiokunta
ehdotti yksimielisesti, ettd tyottomyysturvalain
5 luvun 4 §:n 4 momentti kumottaisiin. Tydeld-
ma- ja tasa-arvovaliokunta totesi myds, ettd mo-
mentin poistaminen lisdnnee ansiosidonnaista
tyottdmyysturvaa saavien madrdd ja aiheut-
taa siten korotuspainetta sekéd tyontekijoiden
ettd tyonantajien tydttdmyysvakuutusmaksui-
hin, mutta alenevan ty6ttomyyden oloissa koro-
tuspaine jddnee kuitenkin vdhdiseksi. Valitetta-
vasti sosiaali- ja terveysvaliokunnan enemmisto
ei hyviksynyt sen enempid meidén kuin tyoeléd-
ma- ja tasa-arvovaliokunnankaan esitystd tdssi
asiassa.

Esitimme myds, ettd tydttomyysturvalain 8
luvun 4 a §:44n lisdttdisiin uusi 2 momentti, jos-
sa sdddettdisiin, ettd saman pykildn 1 momentin
2 ja 3 kohtien perusteella tydomarkkinatuki voi-
daan keskeyttdd vain, jos tarjottavia toimenpitei-
td voidaan henkil6n eldméantilanne huomioon ot-
taen pitdd kohtuullisina. Liséksi esitimme, ettd 2
momentin korvaukseton ajanjakso lyhennettii-
siin viidestd kolmeen kuukauteen. Valiokunnan
enemmistd ei hyviksynyt esityksidmme. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd pitkddn tydmarkkinatukea
saanut henkild menettdd 2. lakichdotuksen 8 lu-
vun 4 a §:n mukaan oikeuden tyomarkkinatu-



Vastalause 1

keen kieltdytyessddn, erotessaan tai joutuessaan
erotetuksi tyOstd tai tydvoimapoliittisesta toi-
menpiteestd. Perustuslakivaliokunta ei pidéd eh-
dotusta sindnsé perustuslain kannalta ongelmal-
lisena, mutta katsoo, ettd viiden kuukauden kor-
vaukseton ajanjakso on verraten pitkd. Sen
vuoksi on valiokunnan mielestd asianmukaista
lisdtd lakiin sddnnds tyOvoimaviranomaisten
velvollisuudesta huolehtia siité, ettd karenssijak-
son aikana on tosiasiallisesti saatavana tyota,
koulutusta tai tydvoimapoliittisia toimenpiteita.
Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on puolestaan
lausunnossaan todennut, ettd "...tyomarkkinatu-
kioikeuden lakkauttaminen on ty6ttoméin kan-
nalta hyvin vakava toimenpide, joka voi monen
tyottomén kohdalla merkitd pysyvda toimeen-
tulotuen varaan jadmistd. Tastd syystd valiokun-
ta korostaa, etti siitd paitettidessd tulee kiinnit-
td4 huomiota siihen, ettd tyottomaélle tarjottu toi-
menpide on hdnen tyonhakusuunnitelmansa mu-
kaisesti hdnelle sopiva ja hinen tyomarkkinaval-
miuksiaan parantava ja ettd hénelld on tosiasial-
liset mahdollisuudet sen vastaanottamiseen. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd toi-
menpide on tyottoman kaytettdvissd olevien
kohtuullisten kulkuyhteyksien péddssa ja tyotto-
mélle on varattu kohtuullinen aika lapsenhoito-
yms. velvoitteiden jarjestimiseen ennen toimen-
piteen alkua. Syrjdytymiskehitys voi vauhdittua
entisestddn ja johtaa tdydelliseen luovuttami-
seen, jos tyoton kokee, ettd hdnen tyomarkkina-

Vastalauseen muutosehdotukset

2.

StVM 34/2005 vp — HE 164/2005 vp

tukioikeutensa lakkautetaan epdoikeudenmukai-
sin perustein". Valitettavasti perustuslakivalio-
kunnan ja tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
selkedt nidkemykset eivit saattaneet valiokun-
nan enemmistod suopeaksi esityksillemme.

Vield esitimme, ettd lakia toimeentulotuesta
muutettaisiin 9 a §:n osalta niin, ettd toimeentu-
lotuen mééraa tarkistettaisiin kansaneldkeindek-
sin sijasta tydeldkelain 7 b §:ssé sdddetylla palk-
kakertoimella. Kansaneldkeindeksi on kaikkein
"heikoin" sosiaaliturvan tarkistamisessa kayte-
tyistd indekseisté ja seuraavaksi heikoin on tyo-
eldkkeissé kaytettdva eldkeindeksi eli nin sanot-
tu taitettu indeksi. Ndiden indeksien kaytto jat-
tidd eldkkeitd ja muita etuuksia saavat ajan myo-
td muita heikompaan asemaan tulojen kehityk-
sessd. Siksi olemme toistuvasti eri yhteyksissa
esittdneet niiden vaihtamista oikeudenmukai-
sempiin indekseihin, ja siksi teemme sen joh-
donmukaisesti my0s tdssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti 1., 4. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn
valiokunnan mietinnon mukaisesti ja

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina seuraavasti:

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivani joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 4
momentti, 7Tluvun 6 §jall §,9luvun2 §ja7 §:n 3 momentti, 11 luvun7 §ja 11 § sekd 12 luvun 2 §,

sellaisena kuin niistd on 9 luvun 7 §:n 3 momentti laissa 1353/2003,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, (poist.) 7 luvun 1 §:n 4 momentti ja 5 §:n 2 mo-
mentti, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentti, 15a §ja 14 luvun 3 §,
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Vastalause 1

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun 4 §:n 1
momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sekd 14 luvun 3 § osaksi laissa 945/2003 ja osak-

si mainitussa laissa 459/2005, seka

lisdtddn 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi 3 a—3 d § seu-

raavasti:

1 luku

Yleiset sadnnokset

58
(Kuten StVM)

5 luku
Tyottomyyspéivirahan saamisen edellytykset

4§
(Kumotaan)

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
safinnokset

lja5§
(Kuten StVM)

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tyovoimapoliit-
tiset rajoitukset

4a§
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

(1 mom. kuten StVM)

Edellid 1 momentin 2 ja 3 kohtien perusteella
tyomarkkinatuki voidaan kuitenkin keskeyttdd
vain, jos tarjottavia toimenpiteitd voidaan hen-
kilon eldmdntilanne huomioon ottaen pitdd koh-
tuullisina. (Uusi)

Henkilolld, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu 1 mo-
mentin mukaisesti, on uudelleen oikeus saada
tyomarkkinatukea tyottomyysajalta sen jilkeen,
kun hén on ollut tydssdoloehdon tiayttymista las-
kettaessa huomioon otettavassa tyossd, 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetussa koulutuksessa
tai | momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tyovoi-
mapoliittisessa toimenpiteessd vahintddn kolme
kuukautta.

(4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdinnékset
1,2,4jal5a§

(Kuten StVM)

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sainnokset

6§
(Kuten StVM)
14 luku
Eriniisia saannoksia

3,3a—d§
(Kuten StVM)

Voimaantulosddnnos
(Kuten StVM)
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3.
Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 pédivand joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 §:n 4 mo-
mentti,

muutetaan 6ja7 §, 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 12 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 §:n 2 momentti, sel-
laisina kuin niistd on 11 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, seka

lisdtddn lakiin uusi 5a—5d §, 7a—7 ¢ §, 9 a § sekd 24 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

S5a—d,6,7,ja7a——c§ (2 mom. poist.)
(Kuten StVM)
11,12, 15ja24 §
9a§ (Kuten StVM)
Perusosan tarkistaminen Voimaantulosiinnds

Toimeentulotuen perusosan méiérid tarkiste- (Kuten StVM)

taan siten kuin tydeldkelain (634/2003) palkka-
kertoimesta sdddetddn tydeldikelain 7 b §:ssd.

Helsingissd 8 pdivina joulukuuta 2005

Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd

Yhdyn vastalauseeseen 2. lakichdotuksen 8 luvun 4 a §:n osalta.

Osmo Soininvaara /vihr
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan
kotikunta vastaa 50 prosentista tydomarkkina-
tuen kustannuksista, jos henkilé on saanut tyo-
markkinatukea yli 500 pdivda. Tamén tarkoituk-
sena on motivoida kuntia tydttomyyden vihenta-
miseen kuntansa alueella. Tavoite on hyva, mut-
ta kunnat voivat vaikuttaa tyottomien madrdin
my0s asuntopolitiikan keinoin. Jo nyt Helsingin
seudulla moni kunta on tosiasiassa lopettanut
kokonaan sosiaalisen asuntotuotannon. Vaarana
on, ettd laki tdssd muodossa kohtelisi epdoikeu-
denmukaisesti kuntia, jotka harjoittavat sosiaali-
sesti vastuullista asuntopolitiikkaa, ja vaikeut-
taisi kuntien sisdisessd péidtdksenteossa niiden
asemaa, jotka haluavat tarjota kunnassa asunto-
ja my0s huono-osaisille. Ongelmaa ei olisi, jos
kaupunkiseudut koostuisivat kukin yhdesté kun-
nasta. Nykyiselld kuntarakenteella laki voi joh-
taa hyvin epétoivottuihin seurauksiin. Ehdotam-
me asiasta lausumaa (Vastalauseen lausumaeh-
dotus 1).

Huomattava osa tydmarkkinatuen saajista saa
tdydennystd toimeentulotuesta, koska tyomark-
kinatuki on monen kohdalla pienempi kuin toi-
meentulotuki. TAtd ei voi pitda tarkoituksenmu-
kaisena eiki oikein edes perustuslain mukaisena

Helsingissd 8 pdivini joulukuuta 2005

Osmo Soininvaara /vihr
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok
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tilanteena. Tdmé saa aikaan myds sen, ettei nyt
esitetty lakipaketti toimi tarkoitetulla tavalla.
Asian nurinkurisuuteen ovat kiinnittdneet huo-
miota useat sosiaalipolitiikan asiantuntijat. Eh-
dotamme asiasta lausumaa (Vastalauseen lausu-
maehdotus 2).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa uudistuksen vaikutuksia kuntien
harjoittamaan asuntopolitiikkaan ja,
mikdli ongelmia esiintyy, ryhtyy tarvit-
taviin toimiin sosiaalista asuntopoli-
titkkaa painottavien kuntien palkitsemi-
seksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa eduskunnalle esityksen tyomarkki-
natuen korottamisesta siten, ettd se
tuottaa pddsddntoisesti korkeamman
tulotason kuin toimeentulotuki.

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Erkki Virtanen /vas
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi rakenteelli-
nen muutos tydmarkkinatukijarjestelméén. Uu-
distus on osittain positiivinen, koska tydstd tai
tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd kieltdyty-
minen sanktioidaan nykyistd tehokkaammin ja
pitkddn tyottoména olleita aktivoidaan heille so-
pivilla ty6llisyystoimilla. Lisdksi pitkddn tyo-
markkinatuella elédviltd ja perusteetta tyostd tai
tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd kieltdyty-
neeltd edellytetddn nykyistd pidempdd tydssa-
oloa ennen kuin henkildé on jilleen oikeutettu
tyomarkkinatukeen.

Talla hetkelld valtio maksaa tydmarkkina-
tuen kustannukset kokonaisuudessaan. Esityk-
sessd ehdotetaan rahoitusvastuun jakamista yli
500 pdivdd tyomarkkinatukea saaneiden osalta
puoliksi kuntien ja valtion vililld. Myos toi-
meentulon rahoitusvastuusta puolet ehdotetaan
siirrettdvdksi kunnille. Mietinndssa viitetdén,
ettd kunnat saavat tdyskompensaation aiheutu-
neista uusista kustannuksista. Kuitenkin kysei-
silld rahoitusuudistuksilla valtio siirtdd kunnille
uusia velvoitteita ilman, ettd niiden todellisia
kustannuksia on laskettu huolellisesti. Kustan-
nustenjaossa ei hyvitetd oikeudenmukaisesti uu-

Vastalauseen muutosehdotukset

2.

distuksen eri kunnille aiheuttamia lisimenoja.
Tyomarkkinatukiuudistus aiheuttaa kunnille
vuonna 2006 noin 180 miljoonan euron lisdkus-
tannukset. Esitetty uudistus siis pahentaa jo nyt
ahdingossa olevia kuntatalouksien mahdolli-
suuksia selviytyd peruspalveluiden jérjestdmis-
vastuusta.

Uusien entistd yksilollisenpien tyollistdmis-
toimenpiteiden suunnitteleminen ja toteuttami-
nen vaatii lisdd resursseja kuntien sosiaalitoi-
messa ja tydvoimatoimistoihin. Liséksi rahoitus-
uudistus aiheuttaa kunnille lisdty6td laskutuk-
sen, kirjanpidon ja tietojédrjestelmien uudistami-
sen ja ylldpitdmisen vuoksi. Ndiden lisdkustan-
nusten ennakointi on vaikeaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisesti,

ettd 2.,3. ja 5. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutoseh-
dotukset) ja

ettd 4. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivand joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 § ja
11§,9 luvun 2 §ja 7 §:n 3 momentti, 11 luvun 7 § ja 11 § sekd 12 luvun 2 §,
sellaisena kuin niistd on 9 luvun 7 §:n 3 momentti laissa 1353/2003,
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muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, 5 luvun 4 §:n 4 momentti, 7 luvun 1 §:n 4 mo-
mentti ja 5 §:n 2 momentti, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentti,

15a§jaldluvun 3§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun 4 §:n 1
momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sekd 14 luvun 3 § osaksi laissa 945/2003 ja osak-

si mainitussa laissa 459/2005, seka

lisdtddn 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi (poist.) 3 d §, seu-

raavasti:

1 Iuku

Yleiset sadnnokset

58
(Kuten StVM)

5 luku

Tyottomyyspéivirahan saamisen edellytykset

438
(Kuten StVM)
7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
safinnokset

lja5§
(Kuten STVM)
8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydovoimapoliit-
tiset rajoitukset

4a§
(Kuten STVM)
11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset

1,2,4jal5a§
(Kuten StVM)
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13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
siinnokset

6§
(Kuten StVM)

14 luku
Eriniisia saannoksia

38
(Kuten StVM)

3a—c§
(Poist.)

3d§
Erindisid sddnnoksid

Tyomarkkinatukena maksettu koulutuspéiva-
raha lapsikorotuksineen rahoitetaan valtion va-
roista. (Poist.)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen ennakoiden ja lopullisen rahoituksen
vahvistamisesta ja maksamisesta (poist.).

(3 mom. kuten StVM)
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Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 pédivand joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 §:n 4 mo-
mentti,

muutetaan 6ja7 §, 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 12 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 §:n 2 momentti, sel-
laisina kuin niistd on 11 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, seka

lisdtddn lakiin uusi (poist.) 7a—7 ¢ §, 9 a § sekd 24 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

5a—d3§ 6,7,7a——c,9a,11,12,15ja 24§
(Poist.) (Kuten StVM)
Voimaantulosddnnos

(Kuten StVM)

S.
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivand elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 18 §:n 1 mo-
mentti laissa /2005, seuraavasti:

18 § kuntien ja valtion kesken siten, ettd kuntien
osuus tdmén lain mukaan méérdytyvistd kustan-
nuksista on 67,24 prosenttia ja valtion osuus on
32,76 prosenttia.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdiyttokus-
tannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006 ja 2007
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Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Helsingissd 8 pdivini joulukuuta 2005

Raija Vahasalo /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Paula Risikko /kok

Yhdyn vastalauseeseen 4. lakiehdotuksen osalta.

Eero Akaan-Penttild /kok
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Vastalause 3
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