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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta sekd eriiksi siihen liittyviksi

laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 piivénd lokakuuta 2010 lidhet-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen laik-
si sairausvakuutuslain muuttamisesta seki eraik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 198/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pekka Humalto, sosiaali- ja
terveysministerio

- lakimies Pirkko Sihvonen, Kansanelikelaitos

- kehityspaillikko Maijaliisa Takanen, Elike-
turvakeskus

- asiantuntija Johan Astrém, Elinkeinoelimin
keskusliitto EK

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjér-
jestd STTK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittijit

- kuntoutusjohtaja Tiina Johansson, Mielenter-
veyden keskusliitto ry

- varapuheenjohtaja Riitta Sauni, Suomen Tyo-
terveyslddkériyhdistys ry

- yliladkdri Jukka Kivekis, Keskindinen Tyo-
elikevakuutusyhtio Varma.

Lisdksi Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
to SAK ry on antanut kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia siten, ettd sairauspéividrahan enim-
méisajan tdyttymisestd huolimatta pédivirahaa
voitaisiin maksaa, jos henkilo palaa ty6hon ja
hidnen aikaisempi sairautensa uusiutuu aiheut-
taen tyokyvyttomyyttd. Edellytykseni olisi, ettad
sairaus uusiutuu tydssiolon jatkuttua yhtédjaksoi-
sesti védhintddn 30 pdivid. Télloin sairauspéivi-
rahaa maksettaisiin omavastuuajan jilkeen yh-
desséd tai useammassa jaksossa yhteensd enin-
tddn 50 arkipdivalta.

Kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyys-
elike ei olisi endd sairauspdivdrahan estdva

HE 198/2010 vp

etuus, vaan elidke vihennettdisiin sairauspdivira-
hasta. Lain tasolla sdddettéisiin kansainviélises-
sd adoptiossa vanhempainrahan edellytyksena
olevasta viranomaisluvasta.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi
tyontekijin eldkelakia, merimieselidkelakia, yrit-
tdjan eldkelakia ja maatalousyrittdjdn elikela-
kia. Namé muutokset ovat teknisid.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd heindkuuta 2011. Vanhempainrahaa koskeva
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sairausvakuutuslain muutos tulisi kuitenkin voi-
maan jo 1 pdivind tammikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd tirkednd tyOurien pidentdmista
ja osatyokykyisten mahdollisimman laajamit-
taista tyoeldmédn osallistumista. Hallituksen
esitys tukee nditd tavoitteita. Esitys merkitsee,
ettd henkilolle, joka palaa tyohon saatuaan sai-
rauspdiviarahaa 300 pdivin enimmadisajan, voi-
daan maksaa pidivdrahaa, jos hidnen aikaisempi
sairautensa uusiutuu ennen kuin hén on ehtinyt
olla tyossd 12 kuukauden ajan. Sairauspdivéra-
han enimmaéisaikasdénndsten joustavoittamisel-
la tuetaan sellaisten henkiloiden tydeldméssd py-
symistd, joilla on aika ajoin lyhyitd tyokyvytto-
myysjaksoja aiheuttava sairaus.

Uudistus védhentdd tyOnantajan taloudellista
riskid osatyokykyisen tyollistdimisessd. Kun
tyOnantaja ottaa toihin vuoden sairaana olleen
henkil6n, tyonantaja saa sairauspdivérahan, jos
tyontekijille tulee saman sairauden johdosta
poissaoloja. Vaikka lainmuutos tulee esitetyn ar-
vion mukaan koskemaan vain pientd henkilo-
midrid, se voi auttaa paluuta tyoeldamain pitkin
sairausloman jilkeen ja siten erdissi tilanteissa
ehkdistd tai siirtdd tyokyvyttomyyseldkkeelle
hakeutumista.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd pitkilta
sairauslomalta paluun onnistumisen kannalta on
keskeistd toiden organisointi tyOpaikalla siten,
ettd osatyokykyisille on tarjolla terveyteen ja
toimintakykyyn nidhden sopivaa tyotd. Pitkitty-
viin sairauslomiin tulisi myos puuttua tyopaikal-
la jo varhaisemmassa vaiheessa kuin vuoden sai-
rausloman jilkeen. Tilastojen mukaan esimer-
kiksi puoli vuotta sairauslomalla olleista vain
noin puolet palaa takaisin tyohon.

Sairausvakuutuslakiin aiemmin hyvéksytyn
muutoksen (StVM 26/2010 vp — HE 67/2010
vp) mukaan ensi vuodesta alkaen tyOpaikoilla
tulee olla kidytdssd sairauspoissaolojen seuranta-

malli. Lisdksi tyopaikan ja tyoterveyshuollon on
sovittava tyokyvyn hallinnan, seurannan ja var-
haisen tuen kidytdnnoisté ja toimintatavoista, joi-
ta tyopaikalla noudatetaan. Valiokunta pitda néi-
td toimia keskeisind, kun tyokyvyttomyyseldk-
keitd halutaan véhentéa.

Valiokunta huomauttaa, ettd lakiehdotuksen
mukaan oikeus uuteen sairauspéivirahajaksoon
300 pdivdn enimmiismidrdn tdyttymisen jil-
keen on vasta 30 pidivdn yhtdjaksoisen ty0ssd-
olon jilkeen. Vakuutetun kannalta on sattuman-
varaista, tapahtuuko sairauden uusiutuminen
niin, ettd lain vaatimus aikarajasta tayttyy. Li-
sdksi tyoskentelyn yhdenjaksoisuuden todenta-
minen voi kdytdnnossd olla vaikeaa erityisesti
yrittdjien ja muiden omaa tyotédén tekevien osal-
ta. Samoin uudelleen sairastuminen ei valttimit-
td ajoitu oikein suhteessa siithen vaatimukseen,
ettd uuden 50 pdivén sairauspéivirahajakson jil-
keen on oltava tyossi 12 kuukautta, jotta olisi oi-
keutettu pdivdrahaan.

Valiokunta pitdd edelleen ongelmallisena sel-
laisen tyontekijdn asemaa, joka sairauspdivira-
han enimmadisaikoja koskevien sddnndsten mu-
kaan jda vaille pdividrahaa, mutta ei terveydelli-
sistd syistd ole kykenevi tyohon. Héan on oikeu-
tettu tyottomyysturvaan, jos hdnen tyokyvytto-
myyseldkehakemuksensa on vireilld tai hylétty.
Tyokyvyttomyyselikkeen hakeminen toisin sa-
noen ehkiisee viliinputoajatilanteen. Vaikka
jéarjestely sindnsé turvaa sairastuneelle toimeen-
tuloturvan piirissa pysymisen, ei jiarjestelya voi-
da pitdd syyperusteiseen jirjestelméédn kovin hy-
vin soveltuvana.

Valiokunta pitda tarpeellisena, ettd uudistuk-
sen toimeenpanossa seurataan, missd maérin nyt
hyviksyttivit sddannokset tosiasiallisesti estivit
sairauspdivdrahalta putoamista ja edesauttavat
tyoeldmasséd pysymista.



Yksityiskohtaiset perustelut

8 luvun 6 §. Sairauspdivdrahan estdvit etuudet.
Esityksen tarkoituksena on, ettei kansanelike-
lain mukainen tyokyvyttomyyseldke olisi enda
sairauspdivdrahan estidvi etuus, vaan eldke vi-
hennettiisiin péivirahasta. Esityksessd ehdote-
taan timén vuoksi pykdldn 1 momentista kumot-
tavaksi 7 kohta. Esitykselld ei kuitenkaan ole
tarkoitus muuttaa sitd tilannetta, ettd kansaneli-
kelain 12 §:n 1 momentin nojalla myonnetttyd
tyokyvyttomyyseldkettd saavalla 68 vuotta nuo-
remmalla vakuutetulla on oikeus sairauspéivira-
haan, jos hin eldkkeelle siirtymisensi jalkeen on

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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tyOssi ja tulee tyokyvyttomiksi tyohon, jota hidn
elidkkeelld ollessaan on tehnyt ennen tyokyvytto-
myyden alkamista. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa pykéldn 3 momenttia muutettavaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettdi 2.—5. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 6 §:n 1 momentin 7 kohta, (poist.)

muutetaan 8 luvun 6 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 708/2010, sekd

lisdtddn 8 luvun 9 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1201/2009, uusi 5 momentti ja 9 luvun
11 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1342/2006, uusi 3 momentti seuraavasti:

8 luku
Sairauspéiviiraha ja osasairauspaiviaraha
6 § (Uusi)

Sairauspdivirahan estdvdt etuudet

Edelld 1 momentin 5—8 kohdassa tarkoitet-
tua eldkettd, kansaneldikelain 12 §:n 1 momentin
nojalla myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd tai
tyoeldkelakien mukaista tayttd tyokyvyttomyys-
eldkettd saavalla 68 vuotta nuoremmalla vakuu-

tetulla on kuitenkin oikeus sairauspdivdrahaan,
jos hin eldkkeelle siirtymisensi jidlkeen on ty0s-
sd ja tulee tyokyvyttomiksi tyohon, jota hin
eldkkeelld ollessaan vilittomasti ennen tyoky-
vyttomyyden alkamista on tehnyt. Sairauspiivé-
rahan miird lasketaan tilloin elidkkeelldoloaika-
na ansaittujen tyotulojen perusteella siten kuin
11 luvussa sdddetddn ottaen huomioon 12 luvun
2 §:n sdannokset.

98
(Kuten HE)
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9 luku
Vanhempainpéivirahat

11§
(Kuten HE)

Helsingissd 25 pdivind marraskuuta 2010

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Marjaana Koskinen /sd
Hékan Nordman /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Markku Pakkanen /kesk
Piivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sérkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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