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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 35/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajan eri-
tyistuesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana syyskuuta 2002 |&het-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltédvaksi hallituksen esityksen laik-
si maahanmuuttajan erityistuesta ja eréiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 145/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pekka Viljanen, so-
siaali- jaterveysministerio

lakimies Marjukka Kangas, Kansaneldkelai-

tos

- hallituksen jasen Rudolf Pakki ja Hilja Leus-
ko, Inkerikeskus ry

- puheenjohtgjalrmaGulin javarapuheenjohta-
ja Hertta Kaponen, Inkerinsuomalaisten pa-
luumuuttajien yhdistys ry

- puheenjohtagja Toivo Iho, Suomen Inkeri-Liit-

tory.

Liséksi valiokunta on saanut Suomen Kuntalii-
ton kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettévaksi laki maa-
hanmuuttajan erityistuesta. Ehdotetulla lailla
luotaisiin uusi taloudellinen tukimuoto, jollatur-
vattaisiin toimeentulo vanhuuden tai tyokyvyt-
témyyden gjalta kansalaisuudesta riippumatta
sellaiselle Suomessa asuvalle maahanmuuttajal -
le, joka muutoin olisi pitkaaikaisesti toimeentu-
| otuen tarpeessa.

Erityistuki olisi luonteeltaan sosiaalihuol-
toon kuuluva tarveharkintainen sosiaaliavustus.
Tuen saamisedellytyksena olisi vahintéan 65
vuoden ika tai tyokyvyttomyys. Lisdksi edelly-
tettéisiin, etta tuen sagja on asunut Suomessa va-
hintéén viiden vuoden yhdenjaksoisen gjan en-
nen erityistuen alkamista. Erityistukea ei mak-
settaisi Suomen ulkopuolelle. Jos tuen sagja
oleskelee tilapéisesti ulkomailla enemman kuin
90 péivaa kalenterivuoden aikana, tuen maksa-

HE 145/2002 vp

minen keskeytettéisiin niiden kuukausien gjak-
si, joiden aikana henkil 6 oleskelee ulkomailla.

Erityistuki olisi maaraltéan enintéén téyden
kansanel ékkeen suuruinen. Tuen hakijan kaytet-
tavissa olevat tulot vahentéisivét yleensa koko-
naisuudessaan erityistuen madréa. Tuen maa
réan vaikuttaisivat myos hakijan puolison tulot
siltéd osin kuin ne ylittavéat tayden kansanelék-
keen maaran seka hakijan ja hanen puolisonsa
omaisuus. Erityistuki olisi sagjalleen verovapaa
ja se maksettaisiin valtion varoista. Erityistuen
toimeenpanosta huolehtisi  Kansanel 8kelaitos.
Erityistuen sagjia arvioidaan vuonna 2003 ole-
van noin 3 700 henkil 6.

Ehdotetulla lailla sé&dettaisiin muun muassa
tuen myontamisedel lytyksistd, méaarastd, hake-
misesta, tarkistamisesta, lakkaamisesta ja muu-
toksenhausta.
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Esitykseen siséltyvat lisdksi ehdotukset kan-
sanelékelain, eldkkeensagjien asumistukilain,
perhe-elékelain ja vammaistukilain muuttami-
sesta. Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talous-

Perustelut

arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véna lokakuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitys merkitsee parannusta Suomessa asu-
vien maahanmuuttajien asemaan, koska esityk-
seen sisdltyvilla ehdotuksilla jarjestetéan maa-
hanmuuttajien vanhuuden ja tyokyvyttémyyden
aikainen toimeentulo oman etuusjérjestelman
kautta. Sosiaali- jaterveysvaliokunta on mietin-
nossdan StVM 23/2000 vp nimenomaisesti edel-
lyttényt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin eri-
tyisesti elékeikéisten paluumuuttajien toi meen-
tulon turvaamiseksi muiden etuusjérjestelmien
kuin toimeentulotuen kautta. Talta osin esitys
tayttada eduskunnan edellyttaman jarjestelyn.

Erityistuki turvaa toimeentul on vanhuuden tai
tyokyvyttomyyden ajalta sellaiselle maahan-
muuttajalle, joka muutoin olisi jatkuvasti toi-
meentulotuen tarpeessa. |kadntyneet maahan-
muuttajat valttyvét ndin jatkuvalta asioimiselta
kuntien sosiaalitoimistoissa, koska tukea ei tar-
vitse hakea kuukausittain uudelleen. Erityistuen
myo6ntda Kansaneldkelaitos, joka tarkistaa tuen
maaran vuodeksi kerrallaan. Erityistuen saami-
nen ei kuitenkaan sulje pois tuen sagjan oikeutta
toimeentul otukeen.

Ulkoasiainvaliokunta on inkeriléisten maa-
hanmuuttoa koskevasta selonteosta antamas-
saan lausunnossa 17.12.1999 pitéanyt tarkeand,
ettd inkerinsuomal ai sten el &kel & sten toi meentu-
lo jérjestetddn vahimmai sel aketasoisesti. Taysi-
maérdinen erityistuki vastaa tasoltaan vahim-
maéi sel8ketasoista toimeentuloturvaa. Erityistu-
ki poikkeaa kuitenkin maaraytymisperusteiltaan
keskeisilta osin kansanel 8kkeestéa.
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Erityistuki on sosiaalihuoltoon kuuluvatarve-
harkintainen etuus, jonka edellytyksena on, etta
hakija muutoin olisi jatkuvasti toimeentul otuen
tarpeessa. Erityistuen madra ei ole riippuvainen
Suomessa asutun ajan pituudesta vaan taysimaa-
réisen erityistuen voisi saada viiden Suomessa
asutun vuoden jalkeen, kun tdyden kansanelak-
keen saa vasta 40 vuoden asumisajan perusteel-
la. Erityistuen madraan vaikuttavat 18hes kaikki
sagjan kaytettévissa olevat jatkuvat tulot. Myods
puolison tulot sekd hakijan ja puolison omai-
suus vaikuttavat erityistuen maardan. Kansan-
el 8kkeissa sen sijaan otetaan tuloina huomioon
ainoastaan tyoeldkkeet ja muut vastaavat elak-
keet ja korvaukset tietyn euromaaran ylittymi-
sen jalkeen. Omaisuudellaei ole vaikutusta kan-
sanelékkeeseen. FErityistuki poikkeaa kansan-
el 8kkeestd myds muun muassa takautuvan mak-
samisen, sallitun ulkomailla oleskeluajan, seka
muiden etuuksien hakemista koskevan velvolli-
koskevat edellytykset ovat kansanelékkeeseen
verrattuna tiukemmat.

Valiokunta kiinnittéd huomiota erdisiin eri-
tyistuen toimeenpanoon liittyviin kysymyksiin.
Erityistuen toimeenpano edellyttda hakijalta
monenlaisten selvitysten antamista Kansanel&-
kelaitokselle ja myds Kansanelékelaitokselta
erilaisten tietojen hankkimista. Muun muassa ul-
komailta maksettavan tyteldkkeen ja ulkomailla
olevan omaisuuden osalta selvittdminen voi olla
toimeenpanijalle hankalaa. My6s etuudensaajan
ulkomailla oleskelu, jolla saattaa olla vaikutus
tuen maardan, on kaytannossa hankalasti selvi-
tettdvissd. Vaikka Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemissa etuusj arjestel miss jo nykyisel-
[&4&n joudutaan hankkimaan vastaavanlaista sel-
vitystd, toteaa valiokunta, etté etuuteen vaikutta-
vien monien selvitysten hankkiminen hankaloit-



taa kaytdnnossa etuusasioiden ratkaisua ja toi-
meenpanossa mahdollisesti esiintyvia ongelmia
tulee seurata.

Yksityiskohtaiset perustelut

Erityistukea koskevan 1. |akiehdotuksen 7 §:ssa
sdadettéisiin muun muassa kansanel ékkeeseen
tal tyoeldkkeisiin sisdltyvét |apsikorotukset etu-
oikeutetuksi tuloksi erityistukea myodnnettéessa.
Koska erityistuen sagjan puolison tulot ehdote-
taan otettavaksi huomioon erityistuen suuruutta
maéarattaessa siltd osin kuin ne ylittavét aviolii-
tossa olevan henkilon tadysimaérdisen erityis-
tuen ja koska lapsikorotukset on haluttu saattaa
erityistuessa etuoikeutetuiksi tuloiksi, pitéa va-
liokunta perusteltuna, etta lakiesityksen 7 8:88n

Valiokunnan muutosehdotus

78

Huomioon otettavat tulot ja omaisuus (vuosi-
tulo)

(12 mom. kuten HE)

Tulona ei kuitenkaan oteta huomioon (efu-
oikeutetut tulot):

(1—5 kohta kuten HE)
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lisdtdan kohta, jonka perusteella myds tyotto-
myysturvan lapsikorotukset séadetéan etuoikeu-
tetuiksi tuloiksi. Puolison saamat tyottomyys-

eivét siten vaikuta erityistuen magraan.

Pddtosehdotus

Edell& esitetyn perusteel lasosiaali- jaterveysva
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina, ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 7 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus).

6) tyottomyysturvalain mukaista tyottomyys-
pdivdrahan tai tyomarkkinatuen lapsikorotusta
(Uusi)

(7—9 kohta kuten HE:n 6—8 kohta)

(3 ja4 mom. kuten HE)
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Helsingissa 14 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P
jas.

Marjatta Vehkaoja /sd
Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk

Niilo Keranen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa.

Juha Rehula /kesk

Paivi Résanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppédéa/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok
Jaana Y l|&-Mononen /kesk.
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