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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 36/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi yksityisesti tervey-
denhuollosta annetun lain ja sairausvakuutus-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivind lokakuuta 2009
lahettidnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi yksityisestd terveydenhuollosta annetun
lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta
(HE 191/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Kirsi Ruuhonen ja lakimies Pekka
Humalto, sosiaali- ja terveysministerio

- tarkastaja Harri Uusnékki, liikenne- ja vies-
tintdministerid

- lakimies Jukka Harno, Kansaneldkelaitos

- toiminnanjohtaja Mikael Soderlund, Suomen
Sairaankuljetusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksityi-
sestd terveydenhuollosta annettua lakia ja sai-
rausvakuutuslakia. Muutettaviksi ehdotetaan
sddnnoksid, jotka koskevat sairaankuljetuspal-
veluiden tarjoamiseksi tarvittavaa lupaa ja sai-
raankuljetusajoneuvolla tehdyn matkan korvaus-
taksan vahvistamista.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan sai-
raankuljetuslupa yksityiselle ammatinharjoitta-
jalle tai yritykselle myonnetddn luvanvaraisesta
henkildliikenteestd tielld annetun lain perusteel-
la. Ehdotuksen mukaan sairaankuljetusluvan
myOntdminen perustuisi jatkossa yksityisestd
terveydenhuollosta annettuun lakiin, miké vas-
taisi paremmin sairaankuljetuksen asemaa osa-
na terveydenhuoltoa.

HE 191/2009 vp

Sairausvakuutuslakiin ehdotetaan lisittavéak-
si valtuutussdénnds, jonka nojalla sosiaali- ja
terveysministerid vahvistaisi asetuksella sai-
raankuljetusajoneuvon kayton korvausperustee-
na olevan korvaustaksan. Liséksi sairausvakuu-
tuslaissa ehdotetaan sdddettiviksi yOpymisra-
han korvaamisesta tilanteissa, joissa vakuutettu
on raskauden vuoksi joutunut yopyméin tervey-
denhuollon toimintayksikon laheisyydessa.

Sairaankuljetuslupaa ja sairaankuljetusajo-
neuvon korvaustaksan vahvistamista koskevat
ehdotukset liittyvdt uuteen joukkoliikennela-
kiin, jolla on tarkoitus kumota henkildliikenne-
laki, seké joukkoliikennelain sédédtdmisen taustal-
la olevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
palvelusopimusasetukseen. Lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan 3 péivédna joulukuuta 2009.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sairaankuljetuslupa

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sairaankulje-
tuslupia ja sairaankuljetusajoneuvojen kayton
korvaustaksaa koskevan sddntelyn siirtdmistd
liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalta
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantoon.
Luvan myontimisen edellytykset painottuvat
ehdotuksessa toiminnan lddketieteelliseen asian-
mukaisuuteen ja potilasturvallisuuteen. Ehdote-
tut muutokset vahvistavat sairaankuljetuksen ja
sen yhteydessd annettavan ensihoidon asemaa
osana terveydenhuoltoa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan késiteltdvana oleva hallituk-
sen esitys on henkildliikennelain ehdotetusta
(HE 110/2009 vp) kumoamisesta johtuva siirty-
méajan ratkaisu ja laajempi ensihoitojirjestel-
mén uudistus on tarkoitus toteuttaa valmisteilla
olevan terveydenhuoltolain sddtdmisen yhtey-
dessd.

Lupaviranomaisen on ehdotuksen mukaan
myoOnnettdva lupa, jos hakija, henkilokunta ja
sairaankuljetuskalusto tdyttdvit laissa sdddetyt
edellytykset. Yksityisestd terveydenhuollosta
annetun lain 3 §:ssd ehdotetaan sdddettivin
sairaankuljetuspalvelujen antamisen toiminta-
edellytyksiksi sairaankuljetusajoneuvon ja sen
varusteiden asianmukaisuus sekd toiminnan
edellyttdmd, asianmukaisen koulutuksen saanut
henkildkunta.

Yksityisestd terveydenhuollosta annetun ase-
tuksen 3 §:n (857/1994) mukaan terveydenhuol-
lon palveluista vastaavan johtajan tulee olla ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain
2 §:ssé tarkoitettu terveydenhuollon ammatti-
henkild, jolla on toiminnan laajuus ja tarjottavat
palvelut huomioon ottaen tehtdvan menestyksel-
liseen hoitamiseen soveltuva koulutus ja riittdva
kiytdnnon kokemus. Vastaavalta johtajalta tai
sairaankuljetusyrityksen henkildokunnalta ei sdé-
doksissd edellytetd mitddn tiettyd vahimmaisai-
kaa alalla toimimiselle ennen luvan myontdmis-
td, vaan asia ratkaistaan lupa- ja valvontakéytin-
ndssé tapauskohtaisesti. Valiokunta pitéé tarkoi-

tuksenmukaisena lupaedellytysten sddtdmistd
mahdollisimman yhdenmukaisesti muiden yksi-
tyisten terveyspalvelujen, kuten lddkéri- ja sai-
raanhoitopalvelujen, kanssa.

Nykyisin sairaankuljetusluvan myontdmisen
edellytyksend olevasta tarveharkinnasta ehdote-
taan luovuttavan. Tarveharkinnan on katsottu ra-
joittavan perustuslaissa sdddettyd elinkeinova-
pautta (18 §) tavalla, jota ei voida pitda perusoi-
keuksien rajoittamiselle asetettujen edellytys-
ten, kuten hyviksyttivyyden ja suhteellisuuden
mukaisena. Perusteluissa todetaan, ecttei tarve-
harkinnasta luopuminen vaaranna lakisditeisten
palvelujen saatavuutta, turvallisuutta tai asian-
mukaisuutta. Perustelujen mukaan ndmé taataan
parhaiten esityksen mukaisilla lupakriteereilld
sekd asianmukaisella ja riittdvélld valvonnalla.

Sairaankuljetuspalvelujen jérjestiminen kuu-
luu kuntien ja sairaanhoitopiirien tehtéviin myos
niilld alueilla, joilla ei toimi yksityisid sairaan-
kuljetusyrityksid. Sairaankuljetuslupien tarve-
harkinnasta luopuminen voi merkitd nykyisté
suurempaa sairaankuljetuspalvelujen kysynnin
ja tarjonnan vaihtelua eri alueilla. Sairaankulje-
tuspalvelujen tarjoaminen edellyttdd kuitenkin
kéytdnnOssd sopimusta jarjestdmisvastuussa ole-
van kunnan tai kuntayhtymén kanssa, koska vain
sopimuksen tehnyt yksityinen palveluntuottaja
voi liittyd viranomaisverkkoon ja hatakeskus;jér-
jestelmddn. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ensi-
hoito- ja sairaankuljetusjérjestelmdn uudistuk-
sen yhteydessé kiinnitetddn huomiota erityisesti
palvelujen saatavuuden ja laadun turvaamiseen.

Sairaankuljetustaksa

Yksityisen sairaankuljetuksen kustannukset kor-
vataan nykyisin sairausvakuutuslain 4 luvun
6 §:n mukaisesti liikenne- ja viestintiministe-
rion vahvistaman sairaankuljetustaksan perus-
teella. Voimassa olevassa laissa ei ole médritel-
ty ministerion harkintavallan rajoja, menettely-
tapoja eikd sitd, milld perusteella sairaankulje-
tustaksan muutostarvetta on arvioitava. Sairaus-
vakuutuslain 4 luvun 6 §:44n ehdotetun muutok-
sen nojalla sairaankuljetustaksasta sdddettdisiin



Paitosehdotus

sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Va-
liokunta ehdottaa sdénndksen tdsmentdmisti
muiden sairaanhoitokorvausten perusteita kos-
kevien sddnndsten tavoin siten, ettd sairaankul-
jetustaksan tulee perustua kuljetuksesta aiheutu-
viin kustannuksiin ja sairausvakuutuskorvauk-
siin kdytettdvissd oleviin varoihin. Lisdksi valio-
kunta ehdottaa, ettd taksasta sdddetddn valtio-
neuvoston eikd ministerion asetuksella.
Sairauden vuoksi tehdyn matkan aiheuttamat
tarpeelliset kustannukset korvataan yhdensuun-
taisen matkan omavastuun (9,25 euroa) ja vuo-
tuisen katon (157,25 euroa) ylittdvaltd osalta.
Erityisajoneuvon, kuten oman auton, taksin tai
veneen, kdytostd aiheutuneet kustannukset kor-
vataan, jos potilaan sairaus, vamma tai liikenne-
olosuhteet edellyttdvét erityisajoneuvon kéyt-
tod. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
nykyisen sairaankuljetustaksan tai taksitaksan
perusteella ei korvata esimerkiksi ajoneuvon
kuljetuksesta perittdvdd lauttamaksua. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd matkakorvausjirjestel-
mén kokonaisuuden kehittdmistd ja muutostar-
peita arvioidaan terveydenhuoltolain ja kunnal-
lista sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisti
koskevan lain valmistelun ja terveydenhuoltoa
koskevien muiden uudistusten yhteydessa.

Yopymiskorvaus

Sairausvakuutuslain 4 luvun 9 §:n perusteella
vakuutetulla on oikeus yopymisrahaan, jos hin
tutkimuksen tai hoidon vuoksi tai liikenneolo-
suhteista johtuvista syistd joutuu yopymaéan sai-
rausvakuutuslain mukaan korvattavalla matkal-
la ja yopymisestd aiheutuu kustannuksia. Kéy-
tdnndssd yopymiskustannuksia on korvattu esi-
merkiksi silloin, jos yopyminen on vaihtoehto
paivittdiselle matkustamiselle hoitopaikkakun-
nalle tai jos joukkoliikennettd ei ole matkan te-
kemiseen kaytettdvissd. Sdédnndksen ei ole kat-
sottu koskevan tilanteita, joissa vakuutettu odot-
taa synnytyksen kdynnistymistd ilman, ettd ha-
nelle tai sikiolle tehdddn pdivittdisid tutkimus-
tai hoitotoimenpiteitd. Valiokunta pitdd tarkoi-

StVM 36/2009 vp — HE 191/2009 vp

tuksenmukaisena, ettd 9 § muutetaan ehdotuk-
sen mukaisesti siten, ettd vakuutetulle voidaan
maksaa yopymisrahaa silloin, kun hin lddkérin
raskaudentilasta tekemén arvion perusteella jou-
tuu yopyméidn synnytyspaikan ldhelld. Valio-
kunta katsoo, ettd jatkossa tulee arvioida yopy-
misrahan riittdvyyttd suhteessa yopymisisti ai-
heutuviin todellisiin kustannuksiin.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 4 luvun 6 § muutettuna seuraa-
vasti:

Valiokunnan muutosehdotus

2. lakiehdotus

4 luku

Matkakustannusten korvaaminen

63§
Sairaankuljetus

Sairaankuljetusajoneuvon kéyton korvauspe-
rusteena olevasta korvaustaksasta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella. Sairaankuljetusajo-
neuvon korvaustaksa perustuu kuljetuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin ja kdytettdvissd oleviin
varoihin. Sosiaali- ja terveysministerion on kor-
vaustaksaa koskevaa asetusta ja sen muutoksia
valmisteltaessa kuultava Kansanelédkelaitosta ja
asianomaisia toimijoita edustavia jérjestojé.
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Helsingissd 23 pdivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Markku Pakkanen /kesk

jis.  Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Jukka Mikeld /kok vjds. Johanna Kariméiki /vihr.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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