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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestid anne-
tun lain ja terveydenhuoltolain 60 §:n muuttamisesta seki erikoissairaanhoitolain 28 ja
29 §:n kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesti annetun lain
ja terveydenhuoltolain 60 §:n muuttamisesta sekd erikoissairaanhoitolain 28 ja 29 §:n kumoami-
sesta (HE 305/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Henna Vidén, sosiaali- ja terveysministerio

- ladkinténeuvos Sirkku Pikkujamsé, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Seppo Parkkila, Tampereen yliopisto

- vs. hallintoyliladkari Veli-Matti Ulander, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
- vs. sairaanhoitopiirin johtaja Juha Paloneva, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

- johtajaylilddkéari Mikko Pietild, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Oulun yliopisto

- Helsingin yliopisto

- Itd-Suomen yliopisto

- Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

- Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

- Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

- Suomen Kuntaliitto

- Suomen Ladkériliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestimisestd annettua la-
kia ja terveydenhuoltolakia. Liséksi erikoissairaanhoitolain 28 ja 29 §:t esitetdén kumottaviksi.

Valmis
5.0
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain mukaan hyvinvointialueilla, joiden
alueilla sijaitsevat Turun, Oulun ja Tampereen yliopistot sekid Itd-Suomen yliopiston terveystie-
teiden tiedekunta, sekd HUS-yhtymaélld on oltava yliopistollinen sairaala. Mainittuun lakiin eh-
dotetaan lisdttidviksi sddnnokset, joilla liséttdisiin Helsingin yliopisto yliopistollista sairaalaa kos-
kevaan pykélddn sekd tdsmennettdisiin ja vahvistettaisiin yliopistollisen sairaalan nykyisié tehté-
vid ja vastuuta erikoissairaanhoidon palveluissa ja koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoimintaan liittyvissé tehtdvissd. Lisdksi jarjestdmislakiin ehdotetaan lisdttaviksi nykyisin eri-
koissairaanhoitolaissa olevat sddnnokset sivuviroista ja -toimista yliopistollisessa sairaalassa,
minké johdosta esityksessd ehdotetaan samalla kumottaviksi vastaavat erikoissairaanhoitolain
sadnnokset. Esityksen tavoitteena on vahvistaa yliopistollisten sairaaloiden toimintaedellytyksié
sosiaali- ja terveydenhuollon uusissa rakenteissa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi terveydenhuoltolain pykéildd, joka koskee muulle
terveydenhuollon toimintayksikoélle kuin yliopistolliselle sairaalle maksettavaa valtion korvaus-
ta. Muutoksella péivitettdisiin terveydenhuoltolaki vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
sia rakenteita ja nykyisid lakiteknisid vaatimuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettuun lakiin (612/2021, jil-
jempéni jérjestimislaki) ehdotetaan lisdttédviksi sddnnokset, joilla tismennettiisiin ja vahvistet-
taisiin yliopistollisen sairaalan nykyisid tehtivid ja vastuuta erikoissairaanhoidon palveluissa
sekd koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan liittyvissa tehtivissa. Jarjestdmis-
lakiin ehdotetaan lisdttdviksi myos sddnnokset yliopistollisen sairaalan ja yliopiston tai muun
korkeakoulun yhteisistd sivuviroista ja -toimista. Lisdksi terveydenhuoltolain 60 §:44n ehdote-
taan tehtdviksi sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistusta koskevasta lainsai-
dénnosté johtuvat tekniset muutokset.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéiksymistd muuttamattomina seuraavin
huomioin.

Yliopistollisten sairaalojen tehtivii koskeva séiintely

Ehdotetussa jarjestdmislain 34 a §:ssé sdddettdisiin yliopistollisen sairaalan pédasiallisista tehta-
Vvistd, joita olisivat perustason, vaativan tason ja erityistason erikoissairaanhoito seké yliopistol-
lisessa sairaalassa toteutettava koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta seki kysei-
sessé tai muussa laissa yliopistollisessa sairaalassa hoidettavaksi sdddetyt tehtévit. Yliopistolli-
nen sairaala voi toteuttaa muitakin kuin edelld tarkoitettuja tehtédvié sitd ylldpitdvén hyvinvointi-
alueen, ja Uudellamaalla sen hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymaén, toimi-
vallan ja paatoksenteon mukaisesti. Muut tehtdvét eivit kuitenkaan saa laajuudeltaan olla sellai-
sia, ettd ne vaarantavat padasiallisten tehtévien hoitamisen. Pykéldn 3 momentissa sdédetién, ettd
yliopistollista sairaalaa ylldpitdvé hyvinvointialue ja HUS-yhtyma sekd muu hyvinvointialue voi-
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vat toteuttaa erikoissairaanhoidon palveluita ja koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
mintaa my0s muissa hyvinvointialueen sairaaloissa ja toiminnoissa.

Valiokunta pitdd sddntelyd yliopistollisten sairaaloiden pédasiallisista tehtivistd tarkednd. Yli-
opistollisilla sairaaloilla on ratkaiseva merkitys koko véeston erityistason erikoissairaanhoidon
palvelujen (niin sanotun tertidéritason) jérjestdjand ja tuottajana. Valiokunta korostaa myds tie-
teellisen tutkimuksen merkitysté sairauksien hoitoon liittyvéan kliinisen tutkimuksen, palvelujér-
jestelmén toimivuuden sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen turvaamiseksi. Laadukkai-
den palvelujen varmistamiseksi palvelujirjestelmén toiminnan sekd hoidon ja hoivan on perus-
tuttava tutkittuun tietoon. Valiokunta korostaa yliopistollisten sairaaloiden toimintaedellytysten
seké yliopistollisten sairaaloiden ja ladketieteellisten yliopistojen vilisen yhteistydon merkitysté
myos tulevissa rakenteissa. Yliopistollisilla sairaaloilla on tieteellisessé tutkimuksessa erityinen
rooli, ja niiden toimintaedellytysten turvaaminen hyddyttdd valiokunnan ndkemyksen mukaan
koko palvelujérjestelmié. Valiokunta pitéé tiarkeédna, ettéd tutkitun tiedon tehokasta ja laajaa hyo-
dyntdmisté edistetddn niin yhteistydalueilla kuin valtakunnallisesti.

Valiokunnan kuulemisissa nousi esiin huoli muiden kuin yliopistollisten sairaaloiden asemasta
suhteessa ehdotettuun sidntelyyn, koska ndmai alueet hoitavat olennaisilta osin samoja tehtévia,
joista sdddettdisiin ehdotetussa 34 a §:ssd. Valiokunta toteaa, ettd eri hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtymin seké niiden sairaalojen tehtdvistd sdddetddn eri laeissa ja jossain madrin erilaisilla
sddntelymalleilla (mm. jarjestdmislain 8 ja 32 §, sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoi-
men jarjestdimisestd Uudellamaalla annetun lain 5 ja 6 §, terveydenhuoltolain sairaaloita koske-
vat sddnndkset sekd nyt ehdotetut sddnndkset), mikd on omiaan vaikeuttamaan sédntelyn tulkin-
taa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa kuitenkin hallituksen esityksen perusteluihin (s. 38) ja
korostaa, etté kaikki hyvinvointialueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesti an-
netun lain 8 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté alueillaan seké jérjesta-
mislain 32 §:n mukaisesta tehtdvdalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
nasta. Kyseessé on siten mainitun sidéntelyn mukaisesti kaikkien hyvinvointialueiden lakiséatei-
sistd tehtivistd. Valiokunta painottaa, ettd kaikilla hyvinvointialueilla on siten oikeus ja velvolli-
suus toteuttaa kyseisié tehtdvid oman alueensa sairaalassa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi huoli my6s hyvinvointialueiden rahoituksesta liit-
tyen esityksessé sdddettdviin tehtidviin. Nyt ehdotetulla esityksella ei sdddeta rahoituksesta, mutta
esityksen perustelujen valossa (s. 23) yliopistollisen sairaalan tehtdvit kytkeytyvét rahoituksen
mairddn ja sen kohdentamiseen. Lisdksi perustelujen mukaan (s. 43) samanaikaisesti nyt kysees-
sd olevan esityksen kanssa valtiovarainministerion on tarkoitus antaa hallituksen esitys eduskun-
nalle hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi, jossa ehdotetaan liséttavéak-
si lakiin sddnndkset uudesta rahoituksen madrdaytymistekijéstd, yliopistosairaalalisistd. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoimintaan kohdistettavan rahoituksen tulee olla selkeéd suhteessa kaikkiin hyvinvointialuei-
siin.

Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihinsa (StVL 8/2022 vp, s. 7—38) ja toteaa, ettd yliopistol-
lista sairaalaa yllépitdvien hyvinvointialueiden erityisaseman huomiointi rahoitusjérjestelméssa
on perusteltua ja tdrkedd niiltd osin kuin siihen liittyvilld tehtdvilld on kustannusvaikutuksia. Va-
liokunta korostaa, etté yliopistollista sairaalaa ylldpitdvien alueiden vastuulla olevien keskitetty-
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jen seké erityisen vaativien erikoissairaanhoidon palvelujen sekd valmiuden yllépidosta aiheutu-
vat kustannukset tulee arvioida ja ottaa valtion rahoituksessa huomioon siltd osin kuin niisté ai-
heutuvia kustannuksia ei ole mahdollista tai perusteltua kattaa alueiden viliselld laskutuksella.

Sivuvirat

Jéarjestdmislakiin ehdotetaan liséttivéksi uusi 34 b §, jossa séédettdisiin yliopistollisen sairaalan
ja yliopiston tai muun korkeakoulun yhteisisté sivuviroista ja -toimista. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan yliopiston lddketieteellisen tai hammaslaéketieteellisen koulutusyksikdn professorit voivat
toimia antamiensa suostumusten mukaisesti ylilddkérin tai ylihammaslaékarin sivuviran tai -toi-
men haltijoina yliopistollisessa sairaalassa. Yliopiston tai muun korkeakoulun tyontekijét voivat
toimia antamiensa suostumusten mukaisesti sivuviran tai -toimen haltijoina yliopistollisessa sai-
raalassa. Toimimisesta sivuviran tai -toimen haltijana sovitaan yliopistollista sairaalaa yllapita-
vén hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén ja yliopiston tai muun korkeakoulun kesken erikseen.

Valiokunta pitdd ehdotettua sddntelya tarkoituksenmukaisena turvaamaan opetus- ja tutkimustyo
yliopistollisessa sairaalassa. Laédketieteen ja hammaslddketieteen liséksi esitys turvaa sivuvirat tai
-toimet my0s muilla erikoissairaanhoidon piirissé toimivilla kliinistd tutkimusta siséltavilla aloil-
la. Valiokunta toteaa, ettd yliopiston lddketieteellisen koulutusyksikoén professoreita toimii yli-
opistollisten sairaaloiden liséksi myds muiden hyvinvointialueiden keskussairaaloissa, eikd eh-
dotettu sdéntely estd professoreiden tai muun opetus- ja tutkimushenkildston toimimista myds
muissa sairaaloissa ja terveydenhuollon toimintayksikoissé, kuten nykyisinkin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin, ettei ehdotettu 34 b § sisilla erikoissai-
raanhoitolaissa nykyisin olevaa vaatimusta, jonka mukaan ylilaékérilld olisi oltava vahintédén do-
sentin kelpoisuus. Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueilla ja HUS-yhtymailla on oikeus paét-
tdd organisaatiostaan, hallinnostaan, paatoksentekoelintensd kokoonpanosta ja virkojen kelpoi-
suusehdoista. Niilld voi olla useita ylilddkéreitd, ja kuhunkin virkaan liittyvén hallinnollisen vas-
tuun ja vallan sisélto sekd kelpoisuusehdot voivat vaihdella.

Sosiaalihuollon asema

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd lopuksi huomiota sosiaalihuollon rooliin hyvinvointi-
alueiden koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta totesi sote-uudistusta koskevassa mietinnossdan (StVM 16/2021 vp, s. 60), ettd sosiaalihuol-
toon tulee luoda yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset yliopistolliset palvelujen kehittdmista,
tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet. Sosiaalihuollon asiakkaalla tulee olla oikeus
saada parhaaseen mahdolliseen tutkittuun tietoon perustuvaa palvelua vastaavalla tavalla kuin
terveydenhuollossa. Eduskunta antoi valiokunnan mietinndn pohjalta asiassa lausuman (EV 111/
2021 vp, lausuma 9).

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan nyt késiteltivélla esitykselld vasta-
taan osittain eduskunnan lausumaan. Ehdotettu esitys on saadun selvityksen mukaan osa laajem-
paa sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteilla olevaa kokonaisuutta, jolla vastataan eduskun-
nan lausumaan ja jonka tavoitteena on tukea hyvinvointi- ja yhteistydalueiden koulutus-, tutki-
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mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tehtdvid, rakenteita ja resursseja sosiaali- ja terveyden-
huollossa.

Valiokunta korostaa sosiaalihuollon koulutus-, tutkimus, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ra-
kenteiden ja resurssien merkitysté palvelujarjestelmén kehittdmisessd sekd palvelujen saatavuu-
den, laadun ja kustannusvaikuttavuuden turvaamisessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 305/2022 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissa 1.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jésen Arja Juvonen ps

jdsen Pia Kauma kok

jdsen Noora Koponen vihr

jdsen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Heidi Viljanen sd

varajdsen Mikko Kinnunen kesk
varajidsen Aino-Kaisa Pekonen vas
varajisen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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