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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 38/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuolemansyyn selvit-
timisesti annetun lain, mielenterveyslain, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain
seki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pédivdnd syyskuuta 2009 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laciksi kuolemansyyn selvittdmisestd annetun
lain, mielenterveyslain, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta annetun lain seké Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun
lain muuttamisesta (HE 151/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Kirsi Ruuhonen, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- ylikomisario Tommi Reen, sisdasiainministe-
116

- osastopddllikko, lddnin sosiaali- ja terveys-
neuvos Esa Ellala, Eteld-Suomen lddninhalli-
tus

terveydenhuollon tarkastaja Ansa Sonninen,

[td-Suomen ld4ninhallitus

- pédjohtaja Pekka Puska, tutkimuspaillikkd
[lmo Keskiméki ja yksikon paillikkd Jaana
Suvisaari, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

- apulaisjohtaja Ritva Kujala, Valvira, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

- tilastopéillikkd Mari-Anna Berg, Tilastokes-
kus

- hallinnollinen ylildékdri Lasse Lehtonen,
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymé

- terveyspoliittinen asiantuntija Mikko Neno-

nen, Suomen Ladkariliitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Kuntaliitto

— Niuvanniemen sairaala

— Palkansaajajérjestd Pardia ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuole-
mansyyn selvittimisestd annettua lakia, mielen-
terveyslakia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sesta annettua lakia sekéd Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta annettua lakia.

HE 151/2009 vp

Esityksen tarkoituksena on siirtdd ldéninhalli-
tuksilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolla aiemmin olleet oikeuslddkintéédn
ja oikeuspsykiatriaan liittyvit tehtdvét Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokseen.

Versio 2.0
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Tavoitteena on parantaa oikeuslddketieteelli-
sen kuolemansyynselvittimistoiminnan koordi-
nointia nykyisestd ja nidin taata toiminnan
laadullisesti asianmukainen jatkuvuus myds
tulevaisuudessa. Liséksi tavoitteena on jarjestid
oikeuspsykiatristen tutkimusten ja hoidon viran-
omaistehtdvit tarkoituksenmukaisella tavalla
sekd saada tutkimuksellista ja mielenterveystyo-

hon, erityisesti oikeuspsykiatristen potilaiden
hoidon suunnitteluun ja toteuttamiseen, liitty-
vad hyotya.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ladninhallitusten ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston oikeuslddkinnin ja
oikeuspsykiatrian tehtdvit ehdotetaan siirretta-
viksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen.
Tehtdvét siirtyisivdat alkuvaiheessa nykymuo-
dossaan, koska kyse on perustelujen mukaan
viranomaistehtdvistd, joissa ei saa organisaa-
tiomuutosten vuoksi syntyd keskeytyksié tai vii-
véstyksid. Uudistuksessa tarkoitettuja tehtdvid
hoitava henkilokunta on pddosin tarkoitus siir-
tdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen van-
hoina tyontekijoind. Valiokunta pitdd ehdotettu-
ja organisaatiomuutoksia tarkoituksenmukaisi-
na ja ehdottaa lakiehdotusten hyvéksymisti
muuttamattomina.

Oikeuslddkintd

Poliisin on suoritettava tutkimus kuolemansyyn
selvittimiseksi silloin, kun kuoleman ei tiedetd
aiheutuneen sairaudesta tai kun vainaja ei vii-
meisen sairautensa aikana ole ollut 1ddkérin hoi-
dossa. Samoin toimitaan esimerkiksi silloin, kun
kuoleman epdillddn johtuneen rikoksesta, tapa-
turmasta tai hoitotoimenpiteestd tai kun kuole-
ma on tapahtunut muuten ylldttdvasti. Valta-
osassa ndistd tapauksista méardtddn myos teh-
tdviksi oikeuslddketieteellinen ruumiinavaus.
Viime vuosikymmenten aikana oikeuslddketie-
teellisten ruumiinavausten médrd on kasvanut
huomattavasti ja lddketieteellisten ruumiin-
avausten madrd on vihentynyt. Poliisin méa-
rdyksestd tapahtuvia oikeusldédketieteellisid ruu-
miinavauksia tehddén jo ldhes 25 prosentissa

kuolemantapauksista, miki on kansainvélisessd
vertailussa huomattavan suuri osuus. Valiokun-
nan késityksen mukaan on tarpeen arvioida mah-
dollisuuksia oikeuslddketieteellisten ruumiin-
avausten mdadrdn vdhentdmiseen sdddoksid ja
toimintatapoja muuttamalla, muun muassa kéyt-
tdmalld nykyistd useammin muita keinoja kuole-
mansyyn varmistamiseksi.

Suomessa on 45 oikeuslddketieteen erikois-
ladkarid, joista 33 on alle 63-vuotiaita. Ladnin-
oikeuslddkarin tehtdvissa toimii 18 oikeuslddke-
tieteen erikoislddkarid. Yksittdisten oikeusldi-
kérien suorittama avausmédrd on muodostunut
jopa kaksinkertaiseksi kansainvélisiin suosituk-
siin verrattuna, mikd on osaltaan védhentényt
alalle hakeutumista ja pahentanut oikeuslddkéri-
pulaa. Suuri tydkuormitus on esityksen mukaan
aiheuttanut viiveitd lausuntojen ja kuolintodis-
tusten valmistumisessa, mutta hautauslupien an-
tamisessa tai tietojen antamisessa viestotietojér-
jestelmddn ei kuitenkaan ole ollut merkittivid
viiveitd.

Léaédninhallitusten vastuulla olevat oikeuslda-
ketieteelliset ruumiinavaukset tehddén kaytén-
ndssd yliopistojen oikeuslddketieteen laitosten
ja sairaanhoitopiirien tiloissa, joiden kéytostd
ladninhallitukset ovat tehneet sopimukset. Esi-
tyksen perustelujen mukaan valtakunnallisen
koordinaation puute on vaikeuttanut oikeuslda-
ketieteellisen ruumiinavaustoiminnan kehitta-
mistd ja johtanut eroihin lddninhallitusten ja sai-
raanhoitopiirien vélisissd sopimuksissa. Valio-
kunta toteaa, ettd nyt esitetylld valtakunnallisel-
la ohjauksella voidaan parantaa toiminnan
yhdenmukaisuutta, mutta oikeusldédkéreiden eri-



koistumiskoulutukseen liittyviin ongelmiin on
edelleen pyrittdva 16ytdmaédn toimivia ratkaisu-
ja. Valiokunta pitdd vilttimittomana, ettd oi-
keuslddkdripulan vdhentdmiseksi oikeuslddka-
reiden koulutusta kehitetddn ja maardd lisatdan
nykyisesta.

Léadninoikeuslddkareiden virat ehdotetaan
siirrettdvédksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
seen. Valiokunta toteaa, ettei virkojen siirtdmi-
nen kuitenkaan merkitse toimintojen keskitta-
mistd, vaan oikeuslddkarit toimisivat jatkossa-
kin alueellisesti. Tdma on tidrkedd muun muassa
poliisin kanssa tehtdvén yhteistyon jatkuvuuden
kannalta. Aluehallintovirastoihin jddvin henki-
l6kunnan typanosta ja osaamista voidaan myds
hyodyntda aluehallintovirastojen kanssa tehtd-
villd ostopalvelusopimuksilla.

Léaédninhallituksissa olevan toimistohenkil6-
kunnan virkoja ei tdssd vaiheessa ehdoteta siir-
rettdvéksi, koska pddosan tehtéviin kuuluu myos
muita kuin oikeuslddketieteelliseen ruumiin-
avaustoimintaan liittyvid tehtdvid. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan avustavan henkil6-
kunnan osalta selvitykset siirtymisestd ovat
kiynnissi ja tarkoitus on mahdollisuuksien mu-
kaan siirtdd virkoja henkildineen. Valiokunta
pitda tirkedna, ettd uudistuksen yhteydessd ny-
kyisen henkildston asema jérjestetddn ja palve-
lussuhteen pysyvyys turvataan valtion henkilds-
ton aseman jérjestimisestd organisaation muu-
tostilanteissa annetun valtioneuvoston periaate-
padtoksen (23.3.2006) mukaisesti.

StVM 38/2009 vp — HE 151/2009 vp

Oikeuspsykiatriset toiminnot

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton oikeuspsykiatrian tehtdvdalueen toiminnot
(yhteensd 4 virkaa) ja oikeuspsykiatrian lauta-
kunta ehdotetaan siirrettdviksi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokseen. Oikeuspsykiatrian tehta-
véalueella koordinoidaan rikoksesta syytettyjen
henkildiden mielentilatutkimuksia ja vaaralli-
suuden arviointeja ja ratkaistaan esimerkiksi
kunkin tutkittavan sijoittaminen tarkoituksen-
mukaiseen tutkimuspaikkaan. Oikeuspsykiatris-
ten asioiden lautakunta antaa lausuntoja tuomio-
istuimen madrdamistd mielentilatutkimuksista ja
madrdd potilaan tarvittaessa mielentilatutkimuk-
sen jdlkeiseen psykiatriseen hoitoon sekd pait-
tad tdllaisen hoidon lopettamisesta.

Valiokunta katsoo, ettd oikeuspsykiatristen
toimintojen siirtdmiselld Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokseen voidaan yhdistdd keskusvi-
rastojen psykiatrinen asiantuntemus tarkoituk-
senmukaiseksi kokonaisuudeksi ja edistdd oike-
uspsykiatristen tutkimusten ja hoitojen kehitta-
misti.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytidn muut-
tamattomina.



StVM 38/2009 vp — HE 151/2009 vp

Helsingissd 5 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Markku Pakkanen /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Pdivi Rdsdnen /kd
Hannakaisa Heikkinen /kesk Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas.

Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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