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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 39/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi maatalousyrittijien

tapaturmavakuutuslain,

maatalousyrittijan

elikelain 114 ja 115 §:n seki maatalousyritti-
jin eldkelain voimaanpanosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivdnd syyskuuta 2009 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lain, maatalousyrittdjin eldkelain 114 ja 115 §:n
sekd maatalousyrittdjin eldkelain voimaan-
panosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
(HE 154/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti tyoelima- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 18/2009 vp), joka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tiina Muinonen ja hallitussih-
teeri Sanna Pekkarinen, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- tyoterveyspidllikko Arto Laine, Kansanela-
kelaitos

- tapaturmavakuutusjohtaja Teuvo Siitonen,
Maatalousyrittdjien elikelaitos MELA

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi Tyoterveyslaitos on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain 15 §:ssd
sdddettyjd prosenttiosuuksia, joilla eri rahoit-
tajaosapuolet osallistuvat maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutusjirjestelmén kokonaiskustan-
nusten kattamiseen. Voimassa olevat prosentti-
osuudet perustuvat vuonna 2003 tehtyyn selvi-
tykseen rahoitusosuuksien jakautumisesta. Kos-
ka rahoitusosuuksien miadrdytymiseen vaikutta-
vissa etuuksissa tapahtuvat muutokset todenna-
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koisesti muuttavat myods perus- ja lisdturvan
suhdetta seki eri rahoittajaosapuolten osuuksia,
rahoitusosuudet on tarkistettu madrdvuosin.

Kun otetaan huomioon valtion osuus lisdtur-
van rahoituksessa ja valtion osuus Kansanelike-
laitoksen ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
rahoituksen kautta, ehdotetut muutokset alentai-
sivat valtion kustannuksia noin 0,3 miljoonaa
euroa vuonna 2010.

Versio 2.0
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Lisdksi esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaissa
Maatalousyrittdjien elidkelaitokselle vuosiksi
2007—2009 sdddettyd tehtdvad huolehtia maata-
lousyrittdjien tyoterveyshuollon tyopaikkakéayn-
tien toteutumisesta tyoterveyshuollon antaman
toimeksiannon perusteella. Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain nykyisten viliaikaisten
saannosten mukaisesti Maatalousyrittdjien eld-
kelaitos voisi olla yhteydessd tyoterveyshuollon
palvelujen tuottajaan ja huolehtia tyopaikka-
kdynnin toteuttamisesta tyoterveyshuollon pal-
velujen tuottajan toimeksiannon perusteella, jos
tyoterveyshuollon edellisesti tyopaikkakdynnis-
td on kulunut yli nelji vuotta.

Maatalousyrittdjan eldkelakiin ehdotetaan
otettavaksi viittaus maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslaissa s#dddetystd tyoterveyshuol-
toon liittyvistd tehtdvidstd. Lisdksi maatalous-
yrittdjan eldkelaissa sdddettyja Maatalousyritta-

jien eldkelaitoksen tehtdvid ehdotetaan laajen-
nettavaksi siten, ettd eldkelaitoksen tehtdvini
olisi maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltotoi-
minnan tehokkaan toteutumisen edistdmisen li-
siksi tehdd ehdotuksia toiminnan kehittdmises-
ta.

Maatalouden asiantuntijan tekemistd tyo-
paikkakdynnistd aiheutuvat kustannukset kor-
vattaisiin samojen periaatteiden mukaan kuin
tyoterveyshuollon palvelujen tuottajan toteutta-
mat tyopaikkakdynnit muutoinkin. Maatalous-
yrittdjien eldkelaitokselle lakiehdotuksesta ai-
heutuvat kustannukset rahoitettaisiin maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutusjirjestelméstd osa-
na kohtuullisia hoitokuluja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tapaturmavakuutuksen rahoitus

Maatalousyrittdjien pakollisen tapaturmavakuu-
tuksen kustannukset rahoitetaan perusturva-
osuudella, maatalousyrittdjien vakuutusmaksu-
osuudella, valtion osuudella ja sijoitusten tuotol-
la. Perusturvaosuudella katetaan sellaista sosiaa-
livakuutuksen etuutta, johon maatalousyrittdjal-
14 olisi oikeus ilman maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutusjdrjestelmadkin, mutta joka etuusjér-
jestelmien ensisijaisuusjirjestyksen vuoksi mak-
setaan sen kautta. Muut maatalousyrittdjien ta-
paturmavakuutusjirjestelmén kustannukset ovat
lisdturvaa, joka katetaan vakuutusmaksuilla ja
valtion varoin. Koska etuuksissa tapahtuvat
muutokset yleensd muuttavat myos perus- ja li-
sdturvan suhdetta sekd eri rahoittajaosapuolten
rahoitusosuuksia, osuudet on tarkistettu méari-
vuosin.

Hallituksen esityksen perusteena on viimei-
sin, vuonna 2008 maksettujen etuuksien perus-
teella tehty tarkistuslaskenta. Perusturvan osuus
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jarjestelmidn kokonaiskustannuksista alenee ja
lisdturvan osuus vastaavasti nousee. Muutos se-
littyy MYEL-ty6tulojen eli ansioturvaosuuden
kasvulla. Kansanelidkelaitoksen vastuulla oleva
perusturvaosuus kokonaiskustannuksista alenee
30,6 prosentista 27,6 prosenttiin eli 3,2 prosent-
tiyksikkod. Perusturvamenoista valtio rahoittaa
sairaanhoitokustannuksista puolet ja kansanela-
ke- sekd perhe-elikemenot kokonaan. Valtion
kustannukset ndistd perusturvamenoista alene-
vat 9 miljoonasta eurosta 8§ miljoonaan euroon.
Samalla valtion kustannusosuus lisdturvasta
kasvaa 27,8 prosentista 29,5 prosenttiin eli noin
0,7 miljoonalla eurolla ja vakuutettujen osuu-
teen tulee vastaavan suuruinen korotus. Korotus
johtuu ldhinnd siitd, ettdi MYEL-tulojen kasvu
on nostanut tapaturma- ja perhe-elikkeitd. Val-
tion rahoitusosuus maatalousyrittdjien elikkeis-
td on noin 77 prosenttia.

Vakuutettujen rahoitusosuuden nousu aiheut-
taa vakuutusmaksuun vajaan kymmenen prosen-
tin korotustarpeen. Apurahansaajien tapaturma-
vakuutusmaksu on puolet maatalousyrittdjien



alentamattomasta vakuutusmaksusta, johtuen
apurahansaajien alhaisemmasta tapaturmariskis-
td ja siitd, ettd bonusjérjestelmi ei koske heita.
Tapaturmavakuutettujen maksuosuuden nous-
tessa myOs apurahansaajien vakuutusmaksu
nousee samassa suhteessa. Valiokunta puoltaa
rahoitusosuuksien muutosten hyviksymisti esi-
tyksen mukaisina.

Tyoterveyshuolto

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon kuulu-
minen on maatalousyrittdjille vapaaehtoista.
Tyoterveyshuoltoon liittyneelld maatalousyritté-
jélld on oikeus saada 20 prosentin alennus laki-
sddteisestd tapaturmavakuutusmaksusta. Alen-
nuksen saaminen edellyttdd, ettd vakuutetun yri-
tykseen tehdddn tilakdynti hyvin tyGterveys-
huoltokdytdnnon mukaisesti eli vdhintdin nel-
jan vuoden vilein. Sddnnoksen tarkoituksena on
kannustaa maatalousyrittdjid liittymddn tyoter-
veyshuoltoon ja edistéda tilakdyntien toteutumis-
ta.

Maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuslain
viliaikaisen muutoksen perusteella vuosien
2007—2009 aikana Maatalousyrittdjien eldke-
laitos on voinut jarjestdd tyoterveyshuollon toi-
meksiannosta maatalouden asiantuntijan tila-
kdynnin niille tiloille, joille vakuutusmaksualen-
nuksen edellytyksend olevaa tilakdyntid ei ole
tehty sdddetyn neljan vuoden kuluessa. Tillai-
sen tilakdynnin kustannukset on korvattu tyoter-
veyshuollon normaalina toimintana. Esitykses-
sd ehdotetaan, ettid elidkelaitokselle véliaikaises-
ti sdddetty tehtdvd huolehtia maatalousyrittdjien
tyoterveyshuollon tyopaikkakédyntien toteutumi-
sesta sdddetddn pysyviksi.

Tilakdyntien toteuttamista koskevan viliai-
kaisen lainsddddnnon avulla tilakdyntien luku-
médrdd on saatu merkittdvisti nostettua. Vuo-
sien 2007—2009 aikana tilakdyntien lukuméari
on lisddntynyt noin 60 prosentilla aiempiin vuo-
siin verrattuna eli noin 3 500 tilakdynnistd noin
5 800 tilakidyntiin vuodessa. Tilakdyntien méérd
on saatu ndin hyvin tyéterveyshuoltokédytinnon
mukaiselle tasolle. My6s moniammatillinen toi-
minta tilakdynneilld on lisddntynyt asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Moniammatillisesti hoi-
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dettujen tilakdyntien médrd on noussut keski-
midrin 3 900 kidyntiin vuodessa. Yksin tehtyjd
tilakdyntejd on ollut noin 1 800 vuodessa, ja
ndistd noin kolmasosan on tehnyt maatalouden
asiantuntija. Kaikkiaan maatalouden asiantunti-
joiden yksin tekemien tilakdyntien osuus on ol-
lut noin 12 prosenttia kaikista tilakdynneista.

Tyoelamid- ja tasa-arvovaliokunta korostaa
lausunnossaan moniammatillisesti toteutettujen
tilakdyntien tirkeyttd. Myos Tyoterveyslaitok-
sen mdidrdaikaisen lain vaikutuksista tekemin
selvityksen mukaan moniammatillisuus on kaik-
kien osapuolten eli tyterveyshuollon ammatti-
henkil6iden, maatalouden asiantuntijoiden ja
maatalousyrittdjien mielestd tavoiteltavin toi-
mintatapa tilakdynnilld. Maatalousyrittdjit ovat
kokeneet erityisen tiarkedksi sen, ettd tyGterveys-
huollon ammattihenkil6t tuntevat yrittdjan tyo-
olot voidakseen huomioida ne terveystarkastuk-
sessa ja sairaanhoitovastaanotolla. Saman tutki-
muksen mukaan tydolojen terveydellisen merki-
tyksen arviointi ja niihin liittyvien toimenpide-
ehdotusten antaminen jdi puutteelliseksi maata-
louden asiantuntijan yksin tekemilld tilakdyn-
nilla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa
myd0s, ettd maatalouden asiantuntijan yksin suo-
rittamien tilakdynntien tulee olla poikkeusta-
pauksia ja niiden médrin tulisi vdhentyd jirjes-
telmén tultua pysyviksi. Valiokunta korostaa,
ettd terveyskeskuksissa tulee edelleen turvata re-
surssit tuottaa kansanterveyslaissa sdddetyn vel-
voitteen mukaiset tyoterveyshuollon palvelut
kunnan alueella. Vaikka kuluvan vuoden alusta
voimaan tulleen lain mukaan myos yksityisen
tyoterveyshuollon palveluiden tuottajan teke-
mistd tilakdynnistd maksetaan korvausta val-
tion varoista, selvidd yksityisten toimijoiden
vaikutus palvelujen saatavuuteen vasta ldhivuo-
sina. Uudistuksella on haluttu lisdtd maatalous-
yrittdjien mahdollisuuksia valita palveluiden
tuottaja, mutta monissa osissa maata maatalous-
yrittdjit ja tyonantajat edelleen kayttivit terve-
yskeskusten tuottamia palveluita. Timén vuoksi
terveyskeskuksissa on edelleen huolehdittava
tyoterveyshuollon osaamisesta.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitettyd
viliaikaisen lainsddddnnon nojalla toteutetun
jarjestelmin sddtamistd pysyviksi perusteltuna.
Tyoterveyshuollon olennainen tavoite on yritti-
jén terveyden ja tyokyvyn sdilyminen mahdolli-
simman hyvind ldpi tyduran. Siksi on hyvi edel-
leen kehittdd kannusteita niin maatalous- kuin
muidenkin yrittdjien tyoterveyshuollon Kkatta-
vuuden parantamiseksi.

Tyoterveyshuollon toiminnan tehostaminen
ehdotetulla tavalla vaikuttaa pitkélld aikavélilla
todenndkoisesti myonteisesti maatalousyritté-
jien tyossd jaksamiseen ja tyokykyyn. Asiantun-
tijakuulemisesssa on kuitenkin tuotu esiin, ettd
maatalouden tyoterveyshuoltoon sovellettavaa
mallia voidaan pitdd osin vanhentuneena ja liian
kaavamaisena tarpeenmukaisen toiminnan ai-
kaansaamiseksi maatiloilla ja maatalouden tyo-
terveyshuollossa. Tdmén vuoksi jatkossa olisi-
kin arvioitava, milld tavoin maatalouden tyoter-
veyshuollon siséltdd on tarpeen kehittda ja hen-
kiloston koulutusta lisdtd erityisesti tyoterveys-
huollon vaikuttavuuden parantamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota maata-
lousyrittdjien tyoterveyshuollosta sairausvakuu-

Helsingissd 6 pdivdnd marraskuuta 2009

tuslain nojalla ja valtion varoista maksettaviin
korvauksiin. Maatalousyrittdjien tyoterveys-
huollon kustannukset eriytyvdt muun tyoter-
veyshuollon sairausvakuutuskorvauksista, kun
asiantuntijan yksin suorittaman tilakdynnin kus-
tannukset korvataan tyoterveyshuollon kdynti-
nd. Maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoa ovat
vuosien ajan toteuttaneet yksinomaan kunnalli-
set terveyskeskukset, ja terveyskeskuksen teke-
min tilakdynnin kustannukset on korvattu val-
tion varoista siltd osin, kun kustannukset ovat
ylittdneet sairausvakuutuslain mukaisen korva-
uksen. Yksityisten toimijoiden mukaantulosta ei
vield ole kertynyt kokemusta. Valiokunta kat-
soo, ettd tidstd syystd sekd kustannuskehitysta
ettd lainsddddnnon toimivuutta kokonaisuudes-
saan on tarpeen seurata.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Piivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas

vjds. Johanna Karimiki /vihr.
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