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Hallituksen esitys laiksi tyokyvyttomyyselik-
keelld olevien tyohonpaluun edistimisesti an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivind marraskuuta 2010 la-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyo-
honpaluun edistimisestd annetun lain muuttami-
sesta (HE 255/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- etuuspidllikko Marja-Leena Seppidld, Kan-
sanelikelaitos

- lakiasiainpdillikko Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- vammaispoliittinen suunnittelija Terttu Ma-
nelius, Vammaisfoorumi ry

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjit

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjér-
jestd STTK ry.

Lisiksi Elinkeinoeldmain keskusliitto EK on an-
tanut kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edisté-
misestd annettua lakia. Tyokyvyttomyyseldk-
keen rinnalla ansaittavien tyStulojen enimmdis-
médrdd ehdotetaan korotettavaksi. Uusi ansain-
taraja olisi maaliskuun alusta 2011 maksuun tu-
levan takuuelékkeen suuruinen.

Ansaintarajan méérd ehdotetaan sidottavaksi
kansaneldkeindeksiin. Vuoden 2011 indeksita-
sossa ansaintaraja olisi 687,74 euroa kuukaudes-
sa. Ansaintarajan ylittyessd tyokyvyttomyyseld-

HE 255/2010 vp

ke jatettdisiin nykyiseen tapaan lepaamaidn. Laki
koskee sekd tyoeldkelakien ettd kansaneldkelain
mukaisia tyokyvyttomyyselidkkeitd. Lakia sovel-
letaan myo6s tyokyvyttomyyselikkeend myon-
nettyihin takuueldkkeisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd maaliskuuta 2011, ja se olisi voimassa vuo-
den 2013 loppuun.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Miirdaikaislaki tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
vien tyohonpaluun edistimisestd tuli voimaan
vuoden 2010 alussa. Médrdaikaislailla toteute-
taan kokeilu, jonka tavoitteena on houkutella ai-
kaisempaa useampia tyokyvyttomyyselikkeelld
olevia osallistumaan tydeldmdin mahdollista-
malla elikkeen lepdiméén jattiminen myds kun-
toutustuella oleville sekd tyoeldkelakien mu-
kaista tyokyvyttomyyselédkettd saaville. Vuodes-
ta 2002 alkaen se on ollut jo mahdollista niille,
jotka saavat tdyttd kansaneldkettd tyokyvytto-
myyseldkkeen4.

Valiokunta pitdd kokeilulakiin ehdotettuja
muutoksia kannatettavina. Esitykselld nostetaan
tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla ansaittavien
tyotulojen enimmiismddrd ensi vuoden maalis-
kuun alusta alkaen takuueldkkeen suuruiseksi.
Samalla ansaintaraja sidotaan kansanelidkein-
deksiin. Ansaintarajan ylittyessid eldke on mah-
dollista jattdd lepadmaiin, ja ansioiden vdhenty-
essd ansaintarajan alapuolelle eldkettd ryhdy-
tddn taas maksamaan. Eldkkeensaajalla ei nidin
ole pelkoa elikkeen menettdmisesta.

Valiokunta pitdi tiarkednd osatyokykyisten ja
vammaisten henkildiden tydskentelymahdolli-
suuksien lisddmistd. Eldke- ja sosiaalietuusjar-
jestelmilld on kiistatta merkitystd osatyokykyis-
ten toihin hakeutumisen kannalta. Etuusjérjes-
telmit eivit saisi muodostua ainakaan tyohon
kannustamisen esteiksi. Valiokunta korosti jo
kokeilulain sddtamisen yhteydessi, ettd sosiaali-
etuuksia koskevat muutokset eivit kuitenkaan
yksistddn riitd, ellei myOs muin, erityisesti tyo-
eldmin kehittdmistoimin edistetd vammaisten ja

osatyokykyisten tyohon osallistumisen edelly-
tyksid (StVM 23/2009 vp). Keskeisinté tyollisty-
misessd viime kiddessd on, onko tyomarkkinoilla
kysyntdd osatyokykyisistd ja kyetddnko tyopai-
koilla radtdloimain toitd osatyokykyisille sovel-
tuvalla tavalla.

Kokeilulaki on voimassa vuoden 2013 lop-
puun. Valiokunta edellytti kokeilulakia hyvik-
syessdin, ettd lain voimassaoloaikana erityisesti
ansaintarajan riittavyytta arvioidaan. Valiokun-
ta piti myos tirkednd, ettd osatyokykyisten tyol-
listymisestd tehdddn kattava seuranta (StVM
23/2009 vp).

Sosiaali- ja terveysministeriossd on vastikédédn
kdynnistetty selvitystyd, jossa kartoitetaan osa-
tyokykyisten tyOllistymisen esteitd. Selvitys-
miehen tulee helmikuun puoleen véliin mennes-
sd tehdid ehdotuksensa siitd, kuinka sosiaalitur-
vajirjestelmdn muutosten ja erilaisten palvelu-
jen avulla voitaisiin tukea osatyokykyisten tyo-
eldmddn osallistumista nykyistd paremmin. Ko-
keilulaista saadaan myds arvokasta tietoa eldk-
keen lepddmaiidn jattdmistd koskevien sddnnos-
ten toimivuudesta. Valiokunta pitda tarpeellise-
na, ettd mahdollisuudesta jittdd eldke lepda-
midn tiedotetaan tehokkaasti tyokyvyttomyys-
eldkettd saaville.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 30 pdividnd marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk Péivi Risédnen /kd

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Sihto /kesk

jis.  Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sirkiniemi /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Hékan Nordman /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lakiesitykselld muutettaisiin tyokyvyttomyys-
elikkeen ohella ansaittavien tyOtulojen enim-
miismddrdd ensi vuonna kidyttoon otettavan ta-
kuueldkkeen suuruiseksi. Uudistus on térked.
Kuitenkin ansaintaraja olisi tullut saman tien
nostaa 700 euroon. Tdmi vastaisi suunnilleen
aiemmin voimassa olleen ansaintarajan (588,65
euroa) indeksikorotusta, mikili se olisi aika-
naan sinne sidddetty. Rajan nostaminen 700 eu-
roon vastaisi siis lainséétdjan alun perin asetta-
man tyossdolomahdollisuuden palautumista pe-
ruseldkettd saaville vammaisille. Jatkossa tulee
huolehtia ansaintarajan riittdvin korkeasta ta-
sosta. Tulee my0s selvittdd, miten verolainséa-
ddnnén muutoksilla voidaan edistdd tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien tyohonpaluuta.

On hyvd, ettd asetettu ansaintaraja sidotaan
hintatason muutoksiin. Ansaintarajan korotta-
mista koskevan hallituksen esityksen yhteydes-
sd vuonna 2009 esitimme indeksisidonnaisuu-
den kiyttoonottoa.

Hallitus on aiemmin ansaintarajaa muuttaes-
saan huonontanut elidkkeen lepddmaidnjattamis-
ajalta maksettavan vammaistuen ehtoja siten,
ettd tyohon palaamisen tukemiseksi vammaistu-
kea maksetaan ainoastaan sellaiselle, jolla on
tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmidn jdttamis-
hetkelld maksussa eldkettd saavan hoitotuki. On
kuitenkin olemassa useita pitkdaikaissairaiden
ryhmid, jotka saavat tyokyvyttomyyseldkettd,
mutta eivit kuitenkaan saa elidkettd saavan hoito-
tukea, kuten lievisti kehitysvammaiset tai mie-
lenterveysongelmien vuoksi tyokyvyttomyys-
eldkettd saavat henkilot. Oikeus vammaistuen
mukaiseen kannustimeen elikkeen lepddmidn-
jattdmisen ajalta tulisi olla kaikilla Kansanelidke-
laitoksen tayttd tai tiydentdvaa tyokyvyttomyys-
eldkettd saavilla (kdytdnnossd siis 1 500 euroa
/kk elédkettd saavilla) tai eldkettd saavan hoitotu-
kea saavilla.

Eldkkeen lepddmidn jdttiminen on edelleen
my0s rajattu kahteen vuoteen, vaikka se on kan-

4

sanelidkkeen osalta ollut aiemmin viisi vuotta.
Esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien kohdal-
la kahdenkaan vuoden tyonteko ei vield kerro
tyOssi jaksamisesta koko totuutta.

Eldkkeensaajan asumistukea ei lakkautettai-
si, vaikka tyokyvyttomyyseldkkeen saaja jattdi-
si elidkkeen lepddmiddn (eli edellytys eldkkeen
saamisesta ei tdyttyisi). Sen sijaan elikkeensaa-
jalta evittdisiin elikkeensaajan asumistuki mo-
nessa tapauksessa siksi, ettd asumistuen tulora-
jat ovat alhaiset. Tété ei valiokunta ole huomioi-
nut.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinndn mukaisena pait-
si 3—5 § muutettuina seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

38

Tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldk-
keen ansaintaraja

Tyoelidkelakien mukaista tyokyvyttomyysela-
kettd saavan tydansiot eivit vaikuta tyokyvytto-
myyseldkkeen maksamiseen, jos:

1) tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tydansiot ovat enintddn 40 prosenttia tyokyvyt-
tomyyden alkamista edeltineestd vakiintuneesta
keskiansiosta tai, jos edelld tarkoitettu 40 pro-
senttia vakiintuneesta keskiansioista on vihem-
main kuin 700 euroa, enintdian 700 euroa kuukau-
dessa; tai

2) osatyokyvyttomyyselikkeensaajan tydan-
siot ovat enintdédn 60 prosenttia tyokyvyttomyy-
den alkamista edeltdneestd vakiintuneesta kes-
kiansiosta tai, jos edelld tarkoitettu 60 prosent-
tia vakiintuneesta keskiansiosta on vihemmén



Vastalause

kuin 700 euroa, enintddn 700 euroa kuukaudes-
sa.

48

Tydelikelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldik-
keen jdttaminen lepddmddn

Jos tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyys-
eldkettd saava on ansioty0ssé ja tistd tyOstéd saa-
dut tyoansiot ylittdavit sekd 3 §:ssd mainitun 700
euron ansaintarajan kuukaudessa etti 60 pro-
senttia tyokyvyttomyyden alkamista edeltinees-
td vakiintuneesta keskiansiosta, tyokyvytto-
myyseldkkeen maksaminen keskeytetéddn ja eld-
ke jatetddn lepddmadn elikkeensaajan ilmoituk-
sesta tai eldkelaitoksen aloitteesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen tydansioiden
arvioidaan ylittdvdn yli vuoden ajan sekid 3 §:n
1 kohdassa tarkoitetun 700 euron ansaintarajan
ettd 40 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista
edeltineestd vakiintuneesta keskiansiosta, tdysi

Helsingissd 30 pdivind marraskuuta 2010

Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Anneli Kiljunen /sd
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tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatyokyvytto-
myyseldkkeeksi muutosta seuraavan kuukauden
alusta.

58

Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldk-
keen ansaintaraja ja elikkeen jittdminen lepdid-
mddn

Kansanelidkelain mukaisen tyokyvyttomyys-
elidkkeen ja takuueldkkeestd annetun lain 7 §:n 1
momentin 2 ja 3 kohdan sekd 2 momentin 2 koh-
dan mukaisen takuuelikkeen maksamiseen ei
vaikuta, jos eldkkeensaajan tydansiot ovat enin-
tddn 700 euroa kuukaudessa. Jos elikkeensaaja
ansaitsee enemmin kuin 700 euroa kuukaudes-
sa, tyokyvyttomyyselidkkeen ja takuueldkkeen
maksaminen keskeytetddn ja elike jdtetddn le-
pddmiin elikkeensaajan ilmoituksesta tai Kan-
saneldkelaitoksen aloitteesta.

Piivi Résédnen /kd
Erkki Virtanen /vas
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