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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta (HE
240/2021 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esityksen mukaan
tyottomyysetuuden maksamisen kidynnistymisen yhteydessi asetettavalta omavastuuajalta mak-
settaisiin tydttomyysetuutta peruspdivirahana, ansiopdivirahana tai tydmarkkinatukena. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan, etti yritystulojen sovittelussa sovittelu voidaan tehda etuudensaajan il-
moittamien tietojen perusteella.

Ehdotetuilla muutoksilla vastataan siihen tyontekijoiden toimeentulon turvan vahvistamisen tar-
peeseen, joka koronavirusepidemian torjumiseksi toteutetuista rajoitustoimenpiteistd seuraa.

Esitys liittyy vuoden 2022 ensimmaéiseen lisdtalousarvioesitykseen.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se on voimassa 28.2.2022 saakka.
Muutoksia sovellettaisiin 1.1.2022 alkaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuutta maksettaisiin viliaikaisesti myds tydttomyystur-
van omavastuuajalla. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloa soviteltaessa tu-
lot arvioitaisiin hakijan oman ilmoituksen perusteella, jos tuloissa on tapahtunut muutos korona-
epidemian vuoksi. Yritystulojen sovittelua koskeva muutos liittyy eduskunnan kisiteltdvana ole-
vaan toiseen hallituksen esitykseen (HE 239/2021 vp), jossa esitetddn, ettd yrittdjalla on yritys-
toiminnan jatkumisesta huolimatta viliaikaisesti oikeus tyomarkkinatukeen, jos péditoiminen
tydskentely on pédttynyt tai tulot ovat vihentyneet koronaepidemian vuoksi.

Vastaavat koronaepidemiaan liittyvét tyottdmyysturvaa koskevat sdanndkset tulivat voimaan
maaliskuussa 2020 (HE 38/2020 vp, EV 32/2020 vp), ja niiden voimassa oloa on jatkettu useaan
otteeseen. Tyottdomyysturvan maksamista omavastuuajalla koskeva sddnnds oli voimassa
31.12.2020 saakka ja yrittdjatulojen sovittelua koskeva sddnnds 30.11.2021 saakka.

Erona aikaisemmin voimassa olleeseen sdéntelyyn nyt késiteltdvéna olevassa hallituksen esityk-
sessé ei ehdoteta valtion rahoittavan omavastuuajalta maksettavien etuuksien kustannuksia, vaan
etuudet rahoitetaan tyottOmyysturvan yleisten rahoitusperiaatteiden mukaisesti eli Tydllisyysra-
haston, valtion ja tyottomyyskassojen varoin. Lisdksi nyt ehdotettavien muutosten ohella ei eh-
doteta lomautusten helpottamista koskevia muutoksia, jotka olivat voimassa vuonna 2020 saman-
aikaisesti kuin ty6ttomyysturvaa koskevat véliaikaiset muutokset (HE 26/2020 vp, EV 15/2020

vp).

Valiokunta pitéé esitettyja véliaikaisia sdédnnoksid perusteltuina nykyisen epidemiatilanteen ai-
heuttamissa poikkeuksellisissa oloissa ja puoltaa lakichdotuksen hyviaksymistd muuttamattoma-
na. Ehdotetuilla muutoksilla vahvistetaan tyontekijoiden toimeentulon turvaa, joka on heikenty-
nyt koronavirusepidemian torjumiseksi toteutettujen rajoitustoimenpiteiden johdosta. Lisdksi va-
liokunta korostaa, ettd omavastuuajalla ei ole sen tarkoituksen mukaista tyottomyysetuuksien al-
kamista ehkdisevéd vaikutusta, jos tyottomyys tai lomautus johtuu rajoitustoimenpiteista.

Etuuden maksaminen ty6ttdmyysturvan omavastuuajalta parantaa etuudensaajien taloudellista
asemaa. Hallituksen esityksen vaikutusarvioiden (s. 6) mukaan esimerkiksi lomautetulla ansio-
pdivdrahan saajalla tyottdmyysetuus paranee keskimaérin 375 eurolla ja peruspéivérahaa tai tyo-
markkinatukea saavalla noin 168 eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa omavastuuaikaa sovellet-
taisiin. Esitetyt muutokset lisddvét tydttomyysturvamenoa arviolta noin 10 miljoonalla eurolla.
Valtion osuus kasvaa noin 5,6 miljoonalla eurolla, Tydllisyysrahaston osuus noin 3,9 miljoonalla
eurolla ja tyottomyyskassojen 0,5 miljoonalla eurolla.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian, ja muutoksia ehdotetaan sovellettavan ta-
kautuvasti 1.1.2022 alkaen. Taannehtivaa soveltamista on esityksessé perusteltu ihmisten talou-
dellisen toimeentulon turvaamisella yhteiskunnallisesti laaja-alaisen ja poikkeuksellisen tartunta-
taudin oloissa (s. 9). Valiokunta korostaa, ettd taannehtiva soveltaminen on sosiaaliturvaetuuksia
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koskevassa sadntelyssé poikkeuksellista, mutta pitdd sitd kuitenkin téssé yhteydessa tarkoituksen-
mukaisena ottaen huomioon epidemiatilanteen nopea heikentyminen ja timén vuoksi tehtyjen ra-
joitustoimenpiteiden riped kéyttdonotto.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut sdédnnokset ovat voimassa poikkeuksellisen lyhyen aikaa vain
28.2.2022 saakka, ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty voimassaoloajan pidenta-
mistd. Sddnndsten lyhyt voimassaoloaika luo epdvarmuutta etuudensaajille, ja sddnndsten mah-
dollinen jatkaminen kuormittaa paitdksentekoa ja etuuksien toimeenpanoa. Valiokunta pitdd kui-
tenkin sdénnosten lyhyttd voimassaoloaikaa perusteltuna ottaen huomioon epidemiatilanteen ke-
hityksen epdvarmuus ja poikkeussddnnoksistd syntyvit kustannukset. Jos epidemiatilanne edel-
lyttda viliaikaisten sddnndsten jatkamista, valiokunta pitdé tirkeénd, ettd sitd koskeva esitys an-
netaan niin, ettd eduskuntakésittelyyn jaa riittdva aika eikd taannehtivalle lainsédddénnolle ole
enad tarvetta.

Esitettyjen muutosten taannehtivan soveltamisen ja lyhyen voimassaolon vuoksi valiokunta ko-
rostaa, ettd sddnndsten toimeenpanossa on kiinnitettivé erityistd huomiota muutoksista tiedotta-
miseen ja etuudensaajien neuvontaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 240/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 25.1.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jdsen Kaisa Juuso ps

jdsen Pia Kauma kok

jdsen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajésen Petri Huru ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esityksen mukaan
tyottomyysetuuden maksamisen kdynnistymisen yhteydessé asetettavalta omavastuuajalta mak-
settaisiin tydttdmyysetuutta peruspdivirahana, ansiopdivirahana tai tydmarkkinatukena. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan, ettd yritystulojen sovittelussa sovittelu voidaan tehdé etuudensaajan il-
moittamien tietojen perusteella.

Esitetty véliaikainen muutos on perusteltu tydntekijéiden toimeentulon parantamiseksi heididn
tullessaan lomautetuiksi. Vastaava muutos tyottdmyysturvalakiin tehtiin ensimméisend korona-
kevadna 2020.

Tuolloin vuonna 2020 ensimmaéisten koronarajoitusten sulkiessa ravintoloita ja harrastuspaikko-
ja sovittiin kolmikannassa myos nopeammasta mahdollisuudesta lomauttaa. Ndméi kaksi ensim-
maiisend koronakevadnd annettua esitystd, tyottomyysturvalain muutos (HE 38/2020 vp) ja tydso-
pimuslain muutos (HE 26/2020 vp), néhtiin tuolloin sekd tyonantajien ettd tyontekijdiden vai-
kean tilanteen tasapuolisesti huomioivana ratkaisuna. Normaalin 14 péivin sijasta lomautus oli
mahdollista toteuttaa viidessa paivissd, mutta vastaavasti tyontekija sai tyottdmyysturvaa heti lo-
mautuksen alusta asti eli viiden pdivin omavastuuaika poistettiin.

Nyt hallitus ei kuitenkaan ole antanut samaan aikaan késiteltdvéné olevan tyottdmyysturvalain
muutoksen kanssa esitystd, jolla otettaisiin kdyttdon nopeampi lomauttaminen. Lomautusten
poikkeussddnnot olisivat tarpeen, jotta konkursseilta viltytddn ja tyontekijoilld on tyopaikka, jo-
hon palata.

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, ja se olisi voimassa 28.2.2022 asti.
Muutoksia sovellettaisiin 1.1.2022 alkaen. Esityksesséd arvioidaan, ettd epidemiatilanteen kehi-
tyksen epdvarmuus puoltaa esityksesséd ehdotettujen poikkeusten médrdaikaista ja lyhyttd kestoa.

Voimassaoloaika on hyvin lyhyt ottaen huomioon, etti tilld hetkelld koronatilanne Suomessa on
vakava ja THL on 18.1.2022 arvioinut, ettd nyt ndhtdvén tautitilanteen huippu voisi olla késilla
tammi—helmikuun vaihteessa. Onkin epitodenndkoistd, ettd helmikuun loppuun mennessa tilan-
ne tyomarkkinoilla olisi palannut niin normaaliksi, ettd esityksessd ehdotetun kaltaisille toimille
ei endd olisi tarvetta. Myos monet lausunnonantajat esittivéit nikemyksenéén, ettd lain voimassa-
oloaikaa tulisi pidentdd. Nyt sdéddettédvén lain voimassaoloaikaa tulisikin jatkaa toukokuun lop-
puun sen varmistamiseksi, ettd koronatilanteen jatkuessa vaikeana vield helmikuun yli ei tarve
sadnnosten jatkamiselle kuormita paétoksentekoa ja tilanne on etuudensaajille ennakoitavampi.

Lausuntopalautteen perusteella esitysté olisi syytd tarkentaa sen osalta, ettd omavastuun poiston
tulee koskea vain tilanteita, joissa tyontekija lomautetaan. Tarkoituksena on vastata nimenomai-
sesti koronan aiheuttamiin, dkillisestd kysynnén véhentymisestd tms. aiheutuviin lyhytaikaisiin
lomautuksiin.
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Esityksessd ei mydskidn ehdoteta valtion rahoittavan omavastuuajalta maksettavien etuuksien
kustannuksia, kuten aikaisemmin hyviksytyssé lakimuutoksessa. Nyt esitetdén, ettd etuudet ra-
hoitetaan tyottomyysturvan yleisten rahoitusperiaatteiden mukaisesti eli Tydllisyysrahaston, val-
tion ja tyottdmyyskassojen varoin. Useammissa lausunnoissa on nostettu esiin, etté koska kyse on
valtion yksipuolisesti esittimasta ratkaisusta, tulisi siitd aiheutuvat lisdkustannukset rahoittaa val-
tion toimesta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi voimaan-
tulosddnnds muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa.(Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Voimaantulosddnnos

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivién toukokuuta 2022
saakka.

Lain 4 luvun 10 §:44 sovelletaan ty6ttomyysetuuden maksamiseen sellaiselta tyottomyysetuu-
den hakujaksolta, joka alkaa 1 pdivd tammikuuta 2022 tai sen jélkeen, kuitenkin viimeistién 31
paivana toukokuuta 2022.

Lain 5 luvun 13 §:84 ja 7 luvun 10 §:44 sovelletaan omavastuuaikaan jonka ensimméiinen pai-
vé on 1 pdivand tammikuuta 2022 tai sen jélkeen, mutta ennen 1 pdivaa kesdkuuta 2022.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen lomautusten nopeuttamisesta
vuonna 2020 hyviksytyn aiemman esityksen (HE 26/2020 vp) mukaisesti.

2. Eduskunta edellyttid, ettd esityksestd koituvat lisdkustannukset korvataan valtion toi-
mesta.

Helsingissd 25.1.2022

Mia Laiho kok
Pia Kauma kok
Kaisa Juuso ps
Petri Huru ps
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