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- Autismi- ja Aspergerliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia. Lakiin
tehtdisiin muutokset, joita vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleissopimuksen ratifiointi edellyttia.

Lakiin liséttdisiin sdédnnokset toimenpiteistd itsendisen suoriutumisen ja itsemédrdédmisoikeuden
tukemiseksi, rajoitustoimenpiteiden kéyton vdhentdmisestd seké rajoitustoimenpiteiden kaytolle
asetettavista yleisistd edellytyksistd, kuten vélttdiméattomyys- ja suhteellisuusvaatimuksesta seké
ihmisarvon kunnioittamisesta. Laissa sdddettdisiin lisdksi kullekin rajoitustoimenpiteelle asetet-
tavista erityisistd edellytyksistd. Lakiin siséllytettdisiin myos sdénnokset rajoitustoimenpidetté
koskevan paitdksen tai muun ratkaisun tekemisessd noudatettavasta menettelysta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana maaliskuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Eduskunta hyviksyi vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen maalis-
kuussa 2015 ja edellytti, ettd ennen yleissopimuksen ratifioinnin loppuun saattamista on varmis-
tettava, ettd sopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edellytykset tiyttyvét kansallisessa lainsédédén-
ndssd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan kehitysvammaisten henkildiden itseméérdémisoikeu-
den rajoittamista koskevien kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (kehitysvamma-
laki) sdénndsten muuttamista siten, ettd vammaisyleissopimuksen ratifioinnin edellytykset téyt-
tyvét. Lisdksi ehdotetaan itsemaarddmisoikeuden vahvistamista koskevien sadnndsten lisddmisti
kehitysvammalakiin. Muilta osin kehitysvammalainsdédintd on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tarkoitus uudistaa vammaisia henkilditi koskevan sosiaalihuollon erityislainsédadén-
non uudistamishankkeen yhteydessd. Lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaaraa-
misoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksid koskevan kokonais-
uudistuksen valmistelua on tarkoitus jatkaa erillisend hankkeena.

Valiokunta pitdd vammaisyleissopimuksen ratifiointia erittdin tdrkednd vammaisten oikeuksien
toteutumisen kannalta. Perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien rajoittaminen edellyttda riitta-
véan tdsméllisti ja tarkkarajaista lainsdddantod. Voimassa olevassa kehitysvammalaissa on vain
yleissdénnos rajoitustoimenpiteiden kiytostd. Perusoikeuksia rajoittavia toimenpiteitd on kuiten-
kin kéytetty erityishuollossa ilman tarkempien lain sddnndsten tukeakin esimerkiksi tilanteissa,
joissa on pyritty turvaamaan erityishuollossa olevan henkilon oikeus valttimattomaan huolen-
pitoon eiké lievempid keinoja ole ollut kéytettivissé tai ne ovat osoittautuneet riittimattdmiksi.



Valiokunnan mietinté StVM 4/2016 vp

Ehdotettujen muutosten johdosta saavat vammaisiin kohdistuvat erilaiset rajoitustoimenpiteet
huomattavan suuren osuuden lain siséllosti ja perusteluista. Samalla sidéntelystd muodostuu var-
sin yksityiskohtaista ja osittain vaikeasti hahmotettavaa. Valiokunta korostaa siti 1dhtokohtaa,
ettd ehdotetut rajoitustoimenpiteet ovat kehitysvammaisten erityishuollossa viimesijaisia ja kay-
tettdvissé vain silloin, kun muut toimet eivét ole riittivii, ja vain vélttdméattomén ajan. Valiokun-
ta pitdd valttdmattoman, etté erityishuollossa jatkuvasti pyritddn vihentdmaén rajoitustoimenpi-
teiden tarvetta kayttdmaélld ja kehittdmaélla erilaisia ennalta ehkédisevid toimintatapoja ja edista-
maélld kehitysvammaisten mahdollisuuksia normaaliin eliméan. My6s henkildston osaamisen ja
vuorovaikutustaitojen jatkuvalla kehittdmiselld on erittdin suuri merkitys hoidon ja huollon on-
nistumisen kannalta.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen hyvaksymisté 1dhinné perustuslakivaliokunnan lausunnoista
(PeVL 15/2015 vp ja PeVL 12/2016 vp) johtuvin muutoksin. Valiokunnan késityksen mukaan
ehdotetut muutokset parantavat erityishuollossa olevien kehitysvammaisten henkildiden oikeus-
turvaa ja saattavat Suomen lainsdddédnndn vammaisyleissopimuksen ratifioinnin edellyttdmalle
tasolle.

Perustuslakivaliokunta antoi hallituksen esityksesté lausunnon, jonka mukaan lakiehdotus voi-
daan kaisitelld tavallisen lain sdéatdmisjéarjestyksessé, jos valiokunnan sen 33 ja 38 §:sté seké ra-
joitustoimenpiteistd sddtamisestd tekemét valtiosddntdoikeudelliset huomautukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon (PeVL 15/2015 vp). Perustuslakivaliokunta piti asian luonteen vuoksi valt-
tdmattomana, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta saattaa sdéntelyn perustuslakivaliokunnan uudel-
leen arvioitavaksi, jos se padtyy ehdottamaan lakiin uusia sdédnnoksia rajoitustoimenpiteiden kéy-
tosta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti mietintdluonnoksessaan perustuslakivaliokunnan lausun-
non johdosta hallituksen esityksen sddnnoksid muutettavaksi. Mietintoluonnos sisélsi muun ohel-
la laajat sddnndsehdotukset rajoitustoimenpiteistd. Tamén vuoksi sosiaali- ja terveysvaliokunta
pyysi 17.3.2016 perustuslakivaliokunnalta uutta lausuntoa mietintdluonnoksen sisaltimistd muu-
toksista lakiehdotukseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakichdotus voidaan kasitelld tavalli-
sen lain sddtimisjarjestyksessd, mutta se piti perusteltuna lakiehdotuksen tiydentdmistd (PeVL
12/2016 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndsséédn ottanut huomioon perustuslakiva-
liokunnan lausunnot ja tdydentényt lakichdotusta ja sen perusteluja.

Vammaisyleissopimus

Esityksen perustelujen mukaan voimassa olevan kehitysvammalain kaksi sdannosti ovat ristirii-
dassa vammaisyleissopimuksen kanssa. Lain 32 §:n 1 momentissa asetetaan vammaisuus yhdek-
si edellytykseksi tahdonvastaiseen erityishuoltoon méadrddmiselle. Vammaisyleissopimuksen 14
artikla kieltdd vapaudenriiston vammaisuuden perusteella. Liséksi lain 42 §:n sédénnds pakon
kayttdmisestd kehitysvammaisten erityishuollossa on sisdlloltddan hyvin yleinen, eikd se sen
vuoksi tdytd vammaisyleissopimuksen vaatimuksia.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lain 32 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd tahdosta riip-
pumattomaan erityishuoltoon méérdédmisen edellytykset méériteltdisiin neutraalilla tavalla eikd
diagnoosiperusteisesti, kuten voimassa olevassa laissa.
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Lain 42 § ehdotetaan korvattavaksi uudella 3 a luvulla. Luvussa sdddetdin muun muassa toimen-
piteisti erityishuollossa olevan kehitysvammaisen henkilon itseméérdédmisoikeuden ja itsendisen
suoriutumisen vahvistamiseksi, erityishuollossa kéytettdvistd rajoitustoimenpiteistd sekd rajoi-
tustoimenpiteiden jalkiselvittelysti ja kirjaamisesta.

Itsemddrddmisoikeuden vahvistaminen ja oikeusturva

Kehitysvammalakiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tukea ja edistéd erityishuollossa
olevan henkilon itsemédrddmisoikeutta ja itsendistd suoriutumista siten, ettd jokaisella erityis-
huollossa olevalla kehitysvammaisella henkil6lld on mahdollisuus tdysiméirdiseen osallistumi-
seen yhteiskunnassa. Osallistumisen kannalta keskeistd on myos erityishuollossa olevan henki-
16n oikeus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa toteuttamiseen ja siséltoon sekd muihin itseddn
koskeviin asioihin. Mahdollisimman normaalin elimén turvaaminen kehitysvammaisille henki-
16ille tarkoitetuissa asumispalveluyksikdissé ja laitoksissa vihentdd tarvetta turvautua rajoitustoi-
menpiteiden kayttoon.

Jos rajoitustoimenpidettd joudutaan kéyttdmédn, on valttdiméatontd arvioida rajoitustoimenpiteen
kayttoon johtaneita syitd ja keinoja, joiden avulla vastaisuudessa voidaan vihentdd rajoitustoi-
menpiteiden kayttod. Yksilollisesséd arvioinnissa tulee tarvittaecssa myds harkita, onko kyseinen
toimintayksikko asianomaiselle henkildlle oikea paikka vai vastaako siirto toiseen yksikkdon pa-
remmin hénen tarpeitaan.

Rajoitustoimenpiteiden edellytysten sddntelyn ohella kehitysvammalakiin ehdotetaan liséttavék-
si sddnnokset muun muassa kohtuullisista mukautuksista, henkiloston asiantuntemuksesta, riitté-
vyydesti ja koulutuksesta, itsemédardamisoikeutta vahvistavista kaluste-, véline- ja tilaratkaisuis-
ta, rajoitustoimenpiteiden kdyton véhentdmisestd, kéytettyjen rajoitustoimenpiteiden kirjaami-
sesta ja jélkiselvittelystd seké niitd koskevasta selvitys- ja tiedoksiantovelvollisuudesta. Edelleen
lakiin ehdotetaan otettavaksi uudet virka- ja vahingonkorvausvastuuta seké tehostettua viran-
omaisvalvontaa koskevat sddnnokset.

Valiokunta toteaa, etté esityksen tavoitteiden toteutuminen edellyttdd merkittdvda panostamista
lain toimeenpanoon ja siihen liittyvadin koulutukseen ja ohjaukseen. Muutoksista on myds tiedo-
tettava ymmarrettivéssd muodossa ja saavutettavalla tavalla palvelujen kiyttdjille ja heidén 14-
heisilleen. Valiokunta katsoo vammaisjérjestdjen tavoin, ettd itseméédrdédmisoikeuden vahvista-
minen ja rajoitustoimenpiteiden kéyton viahentdminen liittyvat myds asenteisiin, toimintatapoi-
hin ja palvelujen rakenteisiin, joihin on valttimitonté vaikuttaa, jotta lain tavoitteet toteutuvat.

Perustuslakivaliokunta ehdotti lausunnossaan harkittavaksi mielenterveyslakia vastaavien, ulko-
puolista arviota koskevien sdédnnosten siséllyttdmistd kehitysvammalakiin. Tahdosta riippumat-
toman erityishuollon jatkamista koskeva menettely eroaa mielenterveyslain mukaisesta tahdosta
riippumattoman hoidon jatkamista koskevasta menettelystd. Tahdosta riippumattoman psykiatri-
sen hoidon jatkamisesta padttdd sairaalan ylilddkéari tarkkailusta vastaavan ladkérin laatiman tark-
kailulausunnon perusteella, jolloin hoidon tarpeen arviointiin osallistuu kaksi ladkarié, jotka mo-
lemmat tyoskentelevit sairaalassa, jossa potilaalle annetaan tahdosta riippumatonta hoitoa. Kehi-
tysvammaisten erityishuollossa paditdksen jatkamisesta tekee aina monijéseninen erityishuollon
johtoryhma tutkimuslausunnon perusteella ja tutkimuslausunnonkin laatii kolme eri asiantunti-
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jaa, jolloin henkilon erityishuollon tarve tulee arvioiduksi usean asiantuntijan toimesta. Lisdksi
erityishuollon johtoryhma on erillinen toimielin suhteessa erityishuollon toimintayksikkdon, jos-
sa henkil6lle annetaan tahdosta riippumatonta erityishuoltoa. Valiokunta katsoo, etté ulkopuoli-
nen arviointi toteutuu kehitysvammahuollossa riittévalla tavalla.

Perusoikeuksien rajoittaminen

Laissa ehdotetaan sdddettaviaksi sellaisista rajoitustoimenpiteistd, jotka ovat ehdottoman véltta-
méttomia erityishuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Ehdotetussa 42 d §:ssé sdddettiisiin ra-
joitustoimenpiteiden kéytdlle asetetuista yleisistd edellytyksisté, joiden on aina tiytyttivé kuta-
kin rajoitustoimenpidetté kaytettdessd. Rajoitustoimenpiteitd saadaan kéyttdd kolmen edellytyk-
sen tdyttyessd samanaikaisesti: henkild ei kykene tekemédén hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia
ratkaisuja eikd ymmartdméadn kayttdytymisensé seurauksia; rajoitustoimenpiteen kédyttdminen on
vélttdméatontd asianomaisen henkilon tai jonkun toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden suo-
jaamiseksi tai merkittdvin omaisuusvahingon ehkéisemiseksi; ja muut, lievemmait keinot eivét
ole tilanteeseen soveltuvia tai riittdvia.

Saannoksessa korostetaan myo0s rajoitustoimenpiteen kéytdn perusteltavuutta, turvallisuutta seka
niiden kéyton lopettamista heti, kun kdyttdminen ei ole vilttimatontd. Valiokunta katsoo perus-
tuslakivaliokunnan tavoin, ettd ehdotetut yleiset edellytykset ovat omiaan korostamaan rajoitus-
toimenpiteiden kdyton poikkeuksellisuutta, oikeasuhtaisuutta ja viimesijaisuutta. Rajoitustoi-
menpiteitd lievempien keinojen kéyttdmattd jattdmisen syyni ei saa olla esimerkiksi henkilokun-
nan vihdisyys. Jos henkil6on kohdistetaan useampia rajoitustoimia samanaikaisesti tai perdk-
kiin, niiden yhteisvaikutukseen on kiinnitettdva erityisti huomiota. Rajoitustoimenpide on suo-
ritettava ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja henkilon perustarpeista huo-
lehtien. Rajoitustoimenpiteiden kéyttd sidotaan perusoikeuksien kannalta hyviksyttéviin
tarkoituksiin, eiké rajoitustoimenpiteitd saa siten kiyttdd esimerkiksi rangaistus- tai kasvatustar-
koituksessa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvésséd lakiehdotuksessa kehitysvammalakiin ehdotettiin neljéa ra-
joitustoimenpidesdénndsti: kiinnipitiminen, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkas-
tus ja lyhytaikainen, enintdan kaksi tuntia kestdvé erillddn pitdminen. Perustuslakivaliokunta to-
tesi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd ehdotetut sddnnokset yksit-
tdisistd rajoitustoimenpiteisté vastaavat sisélloltéddn pitkdlti perustuslakivaliokunnan myotivai-
kutuksella sdddetyssd mielenterveyslaissa ja lastensuojelulaissa olevia sddnnoksia, eikd valiokun-
nalla ollut taltd osin huomautettavaa sddnndsehdotuksista. Perustuslakivaliokunta piti kuitenkin
kiinnipitdmistd koskevan 42 f §:n tidydentédmisti toimenpiteen tarkoitusta kuvaavalla maininnalla
perusteltuna.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen tdydentdmistd ja muuttamista perustusla-
kivaliokunnan lausunnon perusteella yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevalla ta-
valla. Rajaa tahdosta riippumattoman ja vapaaehtoisen erityishuollon vélilld ehdotetaan selkey-
tettdvdn 38 §:84n tehtdvilld muutoksilla. Lakiehdotusta on ehdotettu tdydennettdviksi muun
muassa menettelysddannoksilld, jotka koskevat tutkimuksen suorittamista ennen tahdosta riippu-
mattomaan erityishuoltoon méadrdadmista. Liséksi lakiin ehdotetaan liséttdviksi hoidollisia rajoi-
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tustoimenpiteiti, rajoittavia vélineitd ja asusteita seké liikkumisvapauden rajoittamista koskevat
sadnnokset perustuslakivaliokunnan edellyttdmaélla tavalla.

Osaa ehdotetuista rajoitustoimenpiteistd voidaan kayttdd myos vapaachtoisessa erityishuollossa
oleviin henkil6ihin, miké poikkeaa mielenterveyslaissa sdddetysti. Rajoitustoimenpiteiden kéyt-
tdminen vapaachtoisessa erityishuollossa voi olla hyvaksyttdvaa erityisesti silloin, kun ehdotetun
42 d §:n mukaiset yleiset edellytykset tiyttyvét ja kun rajoitustoimenpiteen kayttod edellyttéva ti-
lanne on kiireellinen tai poikkeuksellinen. Joissakin tapauksissa myds merkittdvéd julkisen val-
lan kdyttod sisdltidvid rajoitustoimenpiteitd (hoidollisia rajoitustoimenpiteitd (42 j §), rajoittavia
vélineitd ja asusteita (42 1 §) ja valvottua liikkkumista (42 m §), on perusteltua voida kdyttdd myos
vapaachtoisessa erityishuollossa muissakin kuin kiireellisissé tilanteissa.

Vapaachtoisessa erityishuollossa on henkilditd, jotka eivit vastusta erityishuollon antamista si-
nénsd, mutta joiden kohdalla joudutaan kéyttdméén toisinaan pidempikestoisesti myds merkitta-
vampia rajoitustoimenpiteitd. Henkil ei esimerkiksi kehitysasteensa vuoksi voi vélttamatta liik-
kua turvallisesti ulkona ilman saattajaa. Télloin hénelle saattaa olla vélttdmétonta tehdéd ehdote-
tun 42 m §:n mukainen paitds valvotusta liikkkumisesta, vaikka henkild ei vastustaisi erityishuol-
lon antamista sindnsd. Vastaavasti saattaa olla tilanteita, joissa vapaachtoisessa erityishuollossa
oleva henkild toistuvasti vastustaa hénelle péivittdin annettavan valttdimattdmén, mutta epémiel-
lyttévén ladkityksen antamista. Sen sijaan pidempikestoista poistumisen estdmistd sovellettaisiin
vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa. Jos merkittivimmin rajoittavia rajoitustoimen-
piteitd joudutaan kdyttdmédn vapaaechtoisessa erityishuollossa toistuvasti, on kuitenkin ehdote-
tun 42 e §:n mukaan arvioitava, tayttyvitko ehdotetun 32 §:n mukaiset edellytykset tahdosta riip-
pumattoman erityishuollon antamiselle.

Itsemédrdamisoikeuden edelld kuvatun siéntelyn arvioinnilla on laajempaa merkitystd myds val-
misteltaessa esimerkiksi muistisairaiden henkildiden liikkkumisvapauden rajoittamisen edellytyk-
sid koskevaa lainsdddantod. Ehdotettujen valvottua liikkumista koskevien rajoitustoimenpiteiden
kdyton mahdollistaminen vain tahdosta riippumattomassa hoidossa saattaisi tulevaisuudessa
edellyttdd erittdin suurta médraa tahdosta riippumattomaan hoitoon médrdamisté koskevia paa-
toksid. Kehitysvammalain kisittelyn yhteydesséd vammaisjarjestot ovat katsoneet, ettei toistuvaa
tai useampien rajoitustoimenpiteidenkdén kéyttod tule automaattisesti yhdistdd tahdosta riippu-
mattoman erityishuollon tarpeeseen. Valiokunta pitdd perusteltuna ja vammaisyleissopimuksen
mukaisena, ettd tillaisissa tilanteissa voidaan kayttda henkilon perusoikeuksia vihemmén rajoit-
tavaa toimenpidettd kuin tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon méédrdamista.

Julkisen vallan kdytto

Erityishuollon yksityiset palvelut tdydentévit erityishuoltopiirien ja kuntien tuottamista palve-
luista muodostuvaa julkista palvelujirjestelméd. Yksityiset palveluntuottajat antavat erityishuol-
lon palveluja myds vaativille asiakasryhmille. Sen vuoksi esityksesséd ehdotetaan, ettd rajoitustoi-
menpiteitd saadaan kiyttdd my0s yksityisen palvelujen tuottajan ylldpitdmissé tehostetun palve-
luasumisen yksikdissé ja laitoksissa. Rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevan toimivallan anta-
mista yksityisille palveluntuottajille on pidettdva valttimattdméné erityishuollon tehtévien tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Ehdotuksessa on rajattu merkittédvaé julkisen vallan kayttoa
siséltavit tehtdvit viranomaisille, vaikka erityishuoltoa annettaisiin yksityisessé erityishuollon
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toimintayksikdssd. Erityishuollon henkildstoltd edellytetddn tehtidvddn soveltuvaa koulutusta, ja
yksityiset toimintayksikdt ovat julkisen vallan asianmukaisessa valvonnassa.

Erityishuoltoa jérjestévin erityishuoltopiirin kuntayhtymaén ja erityishuoltoa jirjestdvén kunnan
on jarjestdmisvelvollisuuteensa kuuluen huolehdittava asianmukaisista laissa sdddetyisté paatok-
sentekojirjestelyistd jarjestiméssddn erityishuollossa. Jollei erityishuollon toimintayksikdssa,
jossa annetaan erityishuoltopiirin tai kunnan jérjestdmaé erityishuoltoa, ole ehdotetuissa sién-
noksissi tarkoitettua virkasuhteessa olevaa vastaavaa johtajaa tai virkasuhteessa olevaa ladkéria,
tulee erityishuoltopiirin tai kunnan tehda tarvittavat jérjestelyt virkasuhteisen sosiaalityontekijan
tai virkasuhteisen ladkérin paatoksen saamiseksi.

Raja tahdosta riippumattoman ja vapaaehtoisen erityishuollon vililld

Erityishuoltoa annettaessa sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annet-
tua lakia (sosiaalihuollon asiakaslaki, 812/2000), jonka 8 §:n mukaan sosiaalihuoltoa toteutetta-
essa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kun-
nioitettava hdnen itsemadrddmisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hinen sosiaalihuoltoonsa
liittyvid muita toimenpiteitd. Asiakasta koskeva asia on késiteltiva ja ratkaistava siten, etté ensi-
sijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

Jos tdysi-ikédinen asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai muun vastaavan
syyn vuoksi pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa tai sosiaalihuoltoonsa liittyvien
muiden toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka ymmértdmédan ehdotettuja ratkai-
suvaihtoehtoja tai paitdsten vaikutuksia, on asiakkaan tahtoa selvitettdva sosiaalihuollon asiakas-
lain 9 §:n mukaisesti yhteistydssd hdnen laillisen edustajansa taikka omaisensa tai muun ldheisen
henkilon kanssa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n mukaan alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on sel-
vitettdvé ja otettava huomioon hinen ikénsa ja kehitystasonsa edellyttdmallé tavalla.

Erityishuoltoa on jérjestettiva ensisijaisesti vapaachtoisesti yhteisymmarryksessa henkilon kans-
sa. Taysi-ikdisen henkilon tahtoa on selvitettdva asiakaslain 9 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa saén-
ndksessd mainittujen tahojen kanssa. Asiakaslain 8 ja 9 §:n perusteella téysi-ikdiselle henkilolle
voidaan antaa vapaaehtoista erityishuoltoa, vaikkei hdn kykenisi antamaan siihen tietoista suos-
tumustaan, jos se katsotaan hidnen etunsa mukaiseksi eikd henkild vastusta erityishuollon anta-
mista.

Alaikdisen vapaaehtoinen erityishuolto jérjestetidén ensisijaisesti yhteisymmaérryksessd alaikéi-
sen henkilon huoltajan tai muun laillisen edustajan seké, alaikdisen idsté ja kehitystasosta riippu-
en, alaikdisen itsenséd kanssa. Liséksi alaikdisen toivomukset ja mielipide on selvitettdvé ja otet-
tava huomioon asiakaslain 10 §:n mukaisesti. Hallintolain (434/2003) 14 §:n mukaan viisitoista
vuotta tdyttdneelld alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kum-
mallakin oikeus erikseen kéyttdd puhevaltaa hallintoasiassa, joka koskee alaikdisen henkil64 taik-
ka henkilokohtaista etua tai oikeutta.
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Taysi-ikédiselle henkil6lle ei voida antaa vapaaehtoista erityishuoltoa, jos hén vastustaa vapaach-
toisen erityishuollon antamista. Henkilon mielipide erityishuollon antamisesta voi my0s vaihdel-
la niin, ettei hinen tahdostaan saada selvyyttd. Télloin henkild voidaan méédréta tahdosta riippu-
mattomaan erityishuoltoon ainoastaan, jos ehdotetun 32 §:n mukaiset edellytykset tayttyvit. Vas-
taavasti, jos alaikdisen henkilon laillinen edustaja tai idltdén ja kehitystasoltaan riittdvan kehitty-
nyt alaikdinen vastustaa vapaaehtoisen erityishuollon antamista, siti ei voida antaa. Vahintién-
kin viisitoista vuotta tdyttdneen alaikéisen vastustus on esteend vapaachtoisen erityishuollon an-
tamiselle. Tahdosta riippumattoman erityishuollon antamisesta paétetdan télloin ehdotetun 32 §:n
mukaisin perustein.

Tahdosta riippumaton erityishuolto

Lakiehdotuksen 32 §:n 2 momentin mukaan tahdosta riippumaton erityishuolto toteutetaan
sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehostetun palveluasumisen yksikossd tai
22 §:ssé tarkoitetussa laitoksessa taikka vastaavassa yksityisessd sosiaalihuollon toimintayksi-
kossé tai laitoksessa, jossa on riittdvé ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus
vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten. Sdéntely edellyttdd, ettd kysei-
sissé yksikoissd on henkilokuntaa myos yoaikaan ja henkilostoltd edellytetddn riittdvad koulutus-
ta vaativaan tehtdavain. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé on saadun selvityk-
sen mukaan tarkoitus tarkemmin mééritelld, mihin kaikkein vaativin erityishuolto keskitetdan.
Koska tahdosta riippumatonta erityishuoltoa saavien henkiléiden vuotuinen mééra on melko va-
héinen, on palvelujen keskittdminen tiettyihin vaativia erityishuollon palveluja antaviin yksikoi-
hin tarkoituksenmukaista.

Tehostetun palveluasumisen yksikon ja laitoksen késitteet on maééritelty edelld mainituissa
sosiaalihuoltolain sdénnoksisséd. Tehostetun palveluasumisen ja laitospalvelujen sisdllostd, kuten
kuntoutuksesta, sdddetddn niin ikdén jo sosiaalihuoltolaissa. Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaista
tehostettua palveluasumista jérjestetidén henkil6ille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ympa-
rivuorokautista. Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jérjestettdvid asumista ja pal-
veluja. Palveluihin sisdltyvét asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya yl-
lapitava ja edistdva toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut seké osallisuut-
ta ja sosiaalista kanssakdymistd edistévit palvelut. Tehostetussa palveluasumisessa palveluja jér-
jestetddn asiakkaan tarpeen mukaisesti ymparivuorokautisesti. Asumispalveluja toteutettaessa on
huolehdittava siité, ettd henkilon yksityisyyttéd ja oikeutta osallistumiseen kunnioitetaan ja hén
saa tarpeenmukaiset kuntoutus- ja terveydenhuollon palvelut.

Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan sosiaalihuollon laitospalveluilla tarkoitetaan hoidon ja kuntout-
tavan toiminnan jérjestdmistd jatkuvaa hoitoa antavassa sosiaalihuollon toimintayksikossi. Lai-
tospalveluja voidaan jirjestdd lyhytaikaisesti tai jatkuvasti, pdivisin, 6isin tai ympérivuorokauti-
sesti. Pitkdaikainen hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkilon ter-
veyden tai turvallisuuden kannalta perusteltua taikka sithen on muu laissa erikseen séédetty pe-
ruste. Laitospalveluja toteutettaessa henkildlle on jérjestettéivd hidnen yksilollisten tarpeidensa
mukainen kuntoutus, hoito ja huolenpito. Hénelle on lisdksi pyrittdva jarjestiméén turvallinen,
kodinomainen ja virikkeitd antava elinympéristd, joka antaa mahdollisuuden yksityisyyteen ja
edistdd kuntoutumista, omatoimisuutta ja toimintakykyé.
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Sosiaalihuollon laitoksia on saadun selvityksen mukaan jatkossa tarkoitus enenevissd méirin
purkaa ja muuttaa tehostetun palveluasumisen yksikoiksi. Tavoitteena on, ettd laitosasumisesta
luovutaan vuoteen 2020 mennessé. Laitoksissa on tarkoitus toteuttaa jatkossa vain lyhytaikaisia
laitospalveluja. Tahdosta riippumaton erityishuolto on padsiéntdisesti lyhytaikaista ja tilapéista,
mutta joissain tilanteissa tahdosta riippumattoman erityishuollon tarve voi olla myds useita vuo-
sia kestévid. Tahdosta riippumatonta erityishuoltoa voidaan antaa sellaisissa laitoksissa ja tehos-
tetun palveluasumisen yksikoissd, joilla on toimintaedellytykset tahdosta riippumattoman erityis-
huollon antamiseen. Erityishuoltoa jirjestavélla erityishuoltopiirilld ja kunnalla on jarjestdmis-
velvollisuutensa perusteella velvollisuus huolehtia siitd, ettd tahdosta riippumattomassa erityis-
huollossa olevat henkilot saavat tarpeitaan vastaavaa hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta. Erityis-
huolto on jérjestettdvé toimintayksikossd, joka pystyy tuottamaan henkil6lle tarvittavat palvelut.

Seuranta

Kuten edelld on todettu, muodostuu kehitysvammalain sdéntelykokonaisuudesta muun muassa
sadnndsten tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyysvaatimusten vuoksi yksityiskohtainen, miké voi vai-
keuttaa sen soveltamista kdytanndssé. Yksityiskohtaisen sidéntelyn on pelétty voivan johtaa myos
vaaraan rajoitustoimenpiteiden kaytostd silloinkin, kun lievempié keinoja olisi mahdollista 16y-
tad. Padtoksentekomenettelyd ja asioiden kirjaamista ja raportointia koskevien sdénnosten tar-
koituksenmukaisuutta ja kehittimistarpeita on arvioitava lainsdddédnndn kaytdnnon soveltamises-
sa. Valiokunta pitdd timén vuoksi erityisen tirkeéni, ettd yksittdistapauksellisen valvonnan lisék-
si lain toteutumista seurataan ja arvioidaan valtakunnallisesti ja tarvittaessa tarkistetaan séénte-
lya.

Valiokunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin valttimattomana, ettd lainsddddnnon kdytdnnon
toteutumista seurataan ja ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 a §. Hallituksen esityksen mukaan rajoitustoimenpiteitd voi toteuttaa vain toimintayksikon
henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Koska lakia ja asetusta
sosiaalihuollon ammattihenkildistd ei sovelleta kehitysvamma-alan ammattitutkinnon suoritta-
neisiin, valiokunta ehdottaa uutta 1 a §:84, jonka nojalla myds esimerkiksi kehitysvamma-alan
ammattitutkinnon suorittaneet voivat toteuttaa 3 a luvun mukaisia rajoitustoimenpiteitd ja olla
mukana suorittamassa 33 §:ssé sdddettyd tutkimusta.

33 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella ehdotetaan pykéldn tdydentdmistd tutki-
muksen suorittajaa, sisdltod ja menettelytapaa koskevilla sadnnoksilla.

Tutkimukseen méarddminen perustuu ehdotuksen mukaan hakemuksen lisdksi muihin tarvitta-
viin sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimuksiin ja selvityksiin. Erityishuollon johtoryhmén on eh-
dotetun 1 momentin mukaan tehtéva sédédettyjen edellytysten tayttyessé kirjallinen pdétds tutki-
mukseen médrddmisestd kiireellisissé tapauksissa viivytyksettd ja muulloin viimeistddn seitse-
mén pdivin kuluessa hakemuksen saapumisesta. Padtokseen voi hakea muutosta hallinto-oikeu-
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delta, mutta padtds voidaan hallintolaink&yttdlain nojalla panna tdytintdon heti muutoksenhausta
huolimatta.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella pykéldn 1 momenttiin sdén-
ndstd henkilon oman mielipiteen selvittdmisestd ennen tutkimukseen mééraédmistd. Henkilod ja
hénen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa kuullaan hallintolain mukaisesti. Myds esi-
merkiksi alle 15-vuotiaan henkilon, jonka puhevaltaa kayttda hallintoasiassa hénen huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa, oma mielipide on aina selvitettava.

Jos tdysi-ikdiselld henkil6lld ei ole laillista edustajaa, on 1 momentin mukaan henkilén palvelu-
jen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselle tai muulle 14heiselle varattava tilai-
suus tulla kuulluksi hallintolaissa sdédetylld tavalla. Téllaisella omaisella tai muulla ldheiselld on
myos ehdotetun 81 b §:n 3 momentin mukaan mahdollisuus hakea muutosta padtokseen. Lisdksi
alaikdisen henkilon vanhemmille ja henkildlle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa alaikdinen on ol-
lut vilittdmaésti ennen tutkimukseen maarddmisté, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallinto-
laissa sdddetylld tavalla.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan sdénnostéd, jonka mukaan my0s tutkimusta suoritettaessa on
selvitettdvd henkilon oma mielipide. Liséksi henkildlle ja muille 1 momentissa tarkoitetuille ta-
hoille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa sdddetylld tavalla. Néin ollen ennen paa-
tostd siitd, madratadnko henkild tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon, on kuuleminen jérjes-
tettdva vastaavalla tavalla kuin ennen henkilon maaraamista tutkimukseen.

Koska voimassa olevan lain mukainen viiden péivén tutkimusaika on kdytdnndssé osoittautunut
liian lyhyeksi asianmukaisen tutkimuksen ja erityishuollon johtoryhmén pédatoksenteon kannalta,
médrdaika ehdotetaan pidennettivéksi 14 pdivdan. Tdmén ajan kuluessa on tutkimuksen ja siitd
annettavan lausunnon liséksi tehtdvd 3 momentin mukainen kirjallinen péitos erityishuoltoon
médrddmisestd. Tutkittavana pitdminen on kuitenkin lopetettava heti, jos ilmenee, ettei erityis-
huoltoon méérdédmiseen ole edellytyksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella ehdotetaan 2 momentissa, etté tutkimuksen teke-
vén lddkarin, psykologin ja sosiaalityontekijan on oltava kehitysvammahuoltoon perehtyneité
laillistettuja ammattihenkildité ja heidén on oltava virkasuhteessa. Tutkimus voidaan tehdé julki-
sessa tai yksityisessi erityishuollon toimintayksikdssi, jossa voidaan ehdotetun 32 §:n 2 momen-
tin mukaan antaa tahdosta riippumatonta erityishuoltoa.

Tutkimuslausunnon on siséllettdvé perusteltu kannanotto tahdosta riippumattomaan erityishuol-
toon médrddmisen edellytysten tdyttymisest.

38 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tahdosta riippumattoman ja vapaaehtoisen eri-
tyishuollon vélisen eron hdmértyminen muodostuu erityisen ongelmalliseksi lakiehdotuksen
38 §:ssd. Lausunnon mukaan sddnnoksen muotoilu néyttéisi merkitsevén sité, ettd vain henkilon
oma nimenomainen kieltdytyminen erityishuollosta puolivuotisjakson jélkeen voisi johtaa sen
selvittdmiseen, ovatko erityishuollon edellytykset edelleen olemassa. Pykéldn 1 momenttia ehdo-
tetaan tdsmennettaviksi siten, ettd henkildlle on tehtdva ilman erillistd tutkimukseen maaraamis-
padtostd 33 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla uusi tutkimus, jos on ilmeistd, ettd tahdosta
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riippumattoman erityishuollon edellytykset jatkuvat kuuden kuukauden méériajan jélkeen. Eri-
tyishuollon jatkamisesta tehtédvin péaitdksen perusteella erityishuoltoa voidaan jatkaa enintddn
kuusi kuukautta kerrallaan. Myds jatkamispéétos on valituskelpoinen ja alistettava hallinto-oi-
keuden vahvistettavaksi. Jatkamispdétos voidaan panna téytdntoon heti muutoksenhausta huoli-
matta.

Pykilaén ehdotetaan lisdttavdksi mielenterveyslain 12 d §:44 vastaava uusi 2 momentti, jonka
mukaan erityishuollon toimintayksikkdon tahdosta riippumatta méératylla henkillld ja hinen
laillisella edustajallaan on oikeus saada tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen edel-
lytykset erityishuollon johtoryhmén arvioitavaksi erityishuollon kestdessd myds ennen puolen
vuoden enimmadisajan tayttymisti. Jos laillista edustajaa ei ole, oikeus asian vireille saamiseen
olisi myds omaisella tai muulla ldheiselld, joka osallistuu henkilon palvelujen suunnitteluun ja to-
teuttamiseen. Johtoryhmén on télloin arvioitava tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkami-
sen edellytykset ja, jos edellytyksid tahdosta riippumattomalle erityishuollolle ei ole olemassa,
toimittava tahdosta riippumattoman erityishuollon lopettamisessa 37 §:n mukaisesti. Jos taas
edellytykset tahdosta riippumattomalle erityishuollolle ovat johtoryhmén arvion mukaan edel-
leen olemassa, tahdosta riippumatonta erityishuoltoa voidaan jatkaa voimassa olevan pédtoksen
mukaisesti ilman erillistd uutta valituskelpoista paétostd asiasta.

Mikaili aiemmin tehdysti arvioinnista on kulunut alle kuukausi ja on ilmeistd, ettd muutosta hen-
kilon tilassa ei ole tapahtunut, voidaan arvio jéttdd tekeméttd. Arvion tekemitté jattdmisen perus-
te on kirjattava asiakasasiakirjoihin. Arvion tekematti jéttdmisesté ei tehda télloin erillistd vali-
tuskelpoista paétosta.

39 §. Pykiliin ehdotetaan teknisté tarkistusta.

42 b §. Rajoitustoimenpiteiden kiyttod koskevien sdéinnosten soveltamisala.  Hallituksen
esityksen mukaan sidénnoksessé tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kaytté on mahdollista vain
tehostetussa palveluasumisessa tai laitospalveluissa tai vastaavissa yksityisisséd palveluissa. Léh-
tokohtana on, etté jos erityishuollossa olevan henkilon kohdalla arvioidaan jouduttavan kaytta-
méén rajoitustoimenpiteitd, henkilon palvelut on jirjestettdva siten, ettd paikalla on jatkuvasti
ympérivuorokauden sosiaali- tai terveydenhuollon henkilkuntaa. Saadun selvityksen perusteel-
la voidaan kuitenkin pitdé perusteltuna rajoitustoimenpiteiden kdyton sallimista osittain myds
ty0- ja pdivitoiminnassa, silld se mahdollistaa my6s haastavampien asiakkaiden osallistumisen
ty0- ja paivdtoimintaan oman asumisyksikon ulkopuolella ja turvaa ty6- ja pdivatoiminnassa hen-
kilén omaa ja toisten henkildiden terveyttd ja turvallisuutta. Téll6in on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd my0Os tyd- ja pdivitoiminnassa on jatkuvasti paikalla riittévésti sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkilditd. Valiokunnan ehdotuksen mukaan muuta kuin lyhytaikaista poistumi-
sen estdmistd voidaan kdyttdd vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa.

Jos rajoitustoimenpiteen sddnnonmukaisesta ja pitkikestoisesta kiytdstd on péétetty asumispal-
veluyksikossa tai laitoksessa, ei tyd- ja pdivitoimintayksikdssé ole tarpeen erikseen pééttad rajoi-
tustoimenpiteen kiytostd vaan aiempaa paétosti voidaan toteuttaa. Tyd- ja paivatoimintayksikol-
13 tulee olla kéytettavissdén riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus, jos
toimintayksikdssd kiytetéédn rajoittavia vélineitd paivittdisissd toiminnoissa, valvottua litkkumis-
ta tai poistumisen estdmisté.
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42 e §. Rajoitustoimenpiteiden kiyton arviointi ja vihentiminen. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella valiokunta ehdottaa vapaachtoisen ja tahdosta riippumattoman erityishuol-
lon rajanvedon selkeyttimiseksi sddnndstd tdsmennettdviksi. Ehdotuksen mukaan on arvioitava
henkilon tahdosta riippumattoman erityishuollon tarve, jos vapaachtoisessa erityishuollossa hi-
neen on kohdistettu toistuvasti tai pitkdaikaisesti sddnnoksesséd mainittuja rajoitustoimenpiteita.
Téllaisia toimenpiteitd ovat vélttiméttomén terveydenhuollon antaminen, rajoittavien vélineiden
tai asusteiden kéyttd vakavissa vaaratilanteissa, valvottu liikkkuminen ja poistumisen estdminen.

42 f §. Kiinnipitiminen. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella,
ettd 1 momentissa mainitaan kiinnipitdimisen olevan mahdollista rauhoittamistarkoituksessa.

42 j §. Vilttamiittomén terveydenhuollon antaminen vastustuksesta riippumatta.  Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan néyttéisi jadvén epéselviksi, kattavatko perushoitoon
kuuluvat toimenpiteet myds sellaiset ladketieteelliset toimenpiteet, joita erityishuollossa oleva
henkil6 vastustaa. Lausunnon perusteella hoidollisista rajoitustoimenpiteistd ehdotetaan sdidet-
tdvén erikseen uudessa 42 j §:ssé.

Pykilidn 1 momentin mukaan erityishuollossa olevaa henkild4 olisi hoidettava terveydenhuoltoa
annettaessa ensisijaisesti yhteisymmarryksessa hdanen kanssaan potilaslain 6—9 §:ssd sdddetylla
tavalla. Potilaslain mainituissa sddnnoksissa kasitellddn taysi-ikdisen ja alaikdisen potilaan suos-
tumuksen ja hoitotahdon merkitysté eri hoitotilanteissa seké silloin, kun potilas ei pysty péatta-
main hoidostaan tai hdnen tahdostaan ei saada selvitysta.

Erityishuollossa olevaa henkildd voidaan potilaslain sdédnndsten perusteella hoitaa, vaikkei hidn
pystyisi paittimaan hoidostaan ja antamaan hoitoon suostumustaan. Tallin hénti on hoidettava
yhteisymmarryksessé potilaslain 6 ja 7 §:ssé tarkoitettujen tahojen (laillinen edustaja, omainen tai
muu ldheinen) kanssa, jotka eivét kuitenkaan voi kieltdé potilaan henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseksi annettavaa tarpeellista hoitoa. Jos kuitenkin erityishuollossa oleva henkilo,
joka ei pysty padttdmiin hoidostaan, vastustaa hoidon antamista, ei potilaslaki oikeuta hoita-
maan henkil6é vékisin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tilanteissa, joissa erityishuollossa oleva henkild, joka ei kykene
paéttdméidn hoidostaan, vastustaa terveydenhuollon antamista, henkilda hoitava ladkéri tai 1aaka-
rin ohjeiden mukaan toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva terveydenhuollon ammattihenkild
voi antaa ladketieteellisesti valttiméattomain terveydenhuollon henkilon vastustuksesta riippumat-
ta, jos hoitamatta jattdminen uhkaisi vaarantaa vakavasti henkilon terveyden. Sdanndksen mukai-
nen ldédketieteellisesti valttdimaton terveydenhuolto tarkoittaa esimerkiksi ladkityksen antamista,
vélttdméattoman ravinnon ja nesteytyksen antamista sekéd pakonomaisen sydmisen tai juomisen
rajoittamista tilanteessa, jossa henkilon toiminta uhkaa vaarantaa vakavasti hénen terveytensa.
Henkildn tilaa on tilldin seurattava ja arvioitava jatkuvasti hinen terveytensa ja turvallisuutensa
edellyttimalla tavalla.

Pykilidn 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettua hoito- tai tutkimustoimenpidettéd suori-
tettaessa erityishuollossa olevasta henkildstd voidaan pitéé lyhytaikaisesti kiinni tai hdnen liikku-
mistaan voidaan rajoittaa rajoittavan vélineen avulla lyhytaikaisesti enintdén niin kauan kuin toi-
menpiteen suorittaminen valttdmatta edellyttdd, kuitenkin enintdédn tunnin ajan. Kiinnipitdminen
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tai lilkkumisen rajoittaminen voi olla valttimétontd esimerkiksi haavan ompelun tai injektiolda-
kityksen antamisen aikana.

Pykildn 4 momentin mukaan ratkaisun valttiméittdmén terveydenhuollon antamisesta erityis-
huollossa olevan henkilon vastustuksesta riippumatta ja 3 momentissa tarkoitetuista lyhytaikai-
sista rajoitustoimenpiteistd tekee virkasuhteessa oleva ladkari. Jos toimintayksikon henkilokun-
taan ei kuulu virkasuhteista 1adkéria tai henkilolle annettaisiin erityishuoltoa yksityisessa erityis-
huollon toimintayksikossé, tulee erityishuoltoa jérjestdvén erityishuoltopiirin tai kunnan sopia
toimintayksikon kanssa etukiteen jérjestelyistd virkasuhteisen ladkérin padtoksenteon osalta ky-
seisissé tilanteissa.

Rajoitustoimenpidettd koskevaa ratkaisua tehtdessd on pyydettiva ja otettava huomioon 42 b §:n
2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden, eli lddkérin, psykologin ja sosiaalityontekijan, arvi-
ot rajoitustoimenpiteestd. Moniammatillisen arvioinnin tarkoituksena on arvioida laaja-alaisesti
muun muassa, onko henkilon kohdalla kéiytettédvissd muita keinoja valttiméttdmén terveyden-
huollon antamiseksi ja missé tilanteessa rajoitustoimenpiteen kayttd on valttiméatonta.

Kiireellisessé tilanteessa ratkaisun rajoitustoimenpiteestd voi kuitenkin tehdad henkildd hoitava
1a4kari tai toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva terveydenhuollon ammattihenkild, jonka oli-
si vélittomasti ilmoitettava asiasta henkildd hoitavalle ladkérille. Henkiloa hoitava laékéri voi olla
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva muukin kuin virkasuhteinen ladkéri tai esimerkiksi os-
topalvelusopimuksen perusteella toimintayksikossa toimiva ladkéri. Kysymyksessé on tosiasial-
linen hallintotoiminta, joten asiassa ei tehdé kirjallista valituskelpoista hallintopdétdsta.

Jos rajoitustoimenpiteen toistuvan kdyton tarve on ilmeinen, virkasuhteessa oleva ladkéri voi teh-
dé rajoitustoimenpiteen toistuvasta kdytostd kirjallisen paédtdksen enintdén 30 pdivdksi kerral-
laan. Talloinkin rajoitustoimenpidettd voidaan kussakin tilanteessa kdyttdd vain, jos 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut edellytykset tiyttyvét. Téllaisia toistuvia terveydenhuollon toimenpiteitd
voivat olla esimerkiksi insuliinin, sydidnlddkkeiden tai muiden vastaavien vélttdméattomien 1a4k-
keiden antaminen, haavan hoito, katetrointi tai nesteytys. Vaikka ratkaisu voidaan antaa 30 péi-
véksi kerrallaan, on sité tarkistettava heti, jos hoitoa on tarpeen muuttaa.

42 k §. Rajoittavien vilineiden tai asusteiden kaytto piivittiisissi toiminnoissa. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnon perusteella valiokunta ehdottaa perusoikeuksia rajoittavien vélinei-
den ja asusteiden kaytdstd uusia 42 k ja 42 1 §:i4. Paivittdisissi toiminnoissa erityishuollossa kéy-
tettdvid rajoittavia vélineitd koskevan 42 k §:n tarkoituksena on mahdollistaa henkilon y6- ja pai-
véaikainen lepddminen, ruokailu, ulkoilu, peseytyminen ja muut niiti vastaavat toiminnot turval-
lisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen.

Jos erityishuollossa olevan henkilon terveys tai turvallisuus muutoin todennékdisesti vaarantuu,
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi py-
kildn 1 momentin mukaan kdyttdd ensinnédkin henkilon sdngystd putoamista estidvié vélinettd,
joka ei rajoita raajojen tai kehon liikkeité. Téillaisella vilineelld tarkoitetaan esimerkiksi ylos nos-
tettavia singynlaitoja. Vilinettd voidaan kayttdd henkilon yo- ja pdivdaikaisen lepdémisen ajan ja
lyhytaikaisesti muiden péivittdisten toimintojen ajan, kun henkil6lld esimerkiksi on hédnen vam-
mastaan tai sairaudestaan aiheutuvia tahattomia liikkeitd. Vélineiden sijaan tulee kuitenkin kéyt-
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tad ensisijaisesti muita keinoja aina, kun se on mahdollista. Rajoitustoimenpiteiden sijaan voi olla
mahdollista kdyttdd esimerkiksi matalaa ja levedd sénkya tai sénkyé, jonka korkeutta voidaan séa-
tdd sdhkoisesti tilanteen ja tarpeen mukaan. Loukkaantumisriski tulee ottaa huomioon myds
muun kalustuksen jarjestdmisessa.

Toiseksi henkil6lld voidaan kéyttéa tuolista putoamista estdvéa vilinettd lyhytaikaisesti henkilon
ruokailun ja muiden vastaavien péivittdisten toimintojen ajan. Téllaisella vilineelld tarkoitetaan
esimerkiksi geriatrista tuolia tai pyorituolista putoamista estivédd turvavyotd. Vilineen kéyton
avulla henkil54 suojataan vahingoittumiselta hinen ruokaillessaan tai muissa hianen paivittdisissé
toimissaan, kuten ulkoiltaessa pydratuolissa.

Kolmanneksi henkil6lld voidaan kéyttéa itsensd vahingoittamista estévéa tai turvallisuutta lisda-
véd vilinetti tai asustetta, joka ei rajoita henkilon raajojen tai kehon liikkeité tai henkilon toimin-
taa védhiistd enempéd. Téllainen véline on esimerkiksi epilepsiakypérd, joka suojaa henkiloa
loukkaamasta paétidan epileptisen kohtauksen aikana. Epilepsiakypiré ei saa peittdé kasvoja, silld
se rajoittaa henkilon toimintaa merkittdvasti enemmén kuin vdhiisesti. Painopeittoa kéytetdan
lievittdméan ahdistusta, levottomuutta ja unettomuutta ja useimmiten vain, jos henkil0 itse sitd
pyytéa tai kokee peiton kdyton rauhoittavana. Jos henkild ei saa painopeittoa itse pois pédltdan,
on kysymys vilineestd, joka rajoittaa hdnen toimintaansa enemmaén kuin vahiisesti, jolloin vali-
nettd ei voida kayttdd timén pykéldn nojalla, vaan sen kiyttod tulee arvioida ehdotetun 42 1 §:n
nojalla, joka koskee merkittivdmmin rajoittavia vélineitd.

Rajoittavaa vélinettd tai asustetta voidaan kayttdd vain valttdmattdmén ajan ja ainoastaan tarkoi-
tuksensa mukaisella tavalla. Rajoittavaa vélinett tai asustetta kdytettdessa erityishuollossa ole-
van henkilon tilaa on seurattava ja arvioitava hénen terveytensé ja turvallisuutensa edellyttdmalla
tavalla. Rajoittavan vélineen tai asusteen kéyttd on lopetettava valittdmasti, jos se vaarantaa hen-
kilon terveyden tai turvallisuuden. Rajoittavaa vélinettd saa kéyttdé vain henkild, jolla on sen tur-
vallisen kdyton vaatima koulutus ja kokemus. Sd4dnnds ei mahdollista esimerkiksi henkilon ma-
kuuttamista jatkuvasti singyssé sangyn laidat ylhailld tai henkilon jattdmista geriatriseen tuoliin
muutoin kuin ruokailun tai vastaavan péivittdisen toiminnon ajaksi. Sdanndsta ei saa mydskédn
soveltaa, jos toimenpiteen tarkoituksena on muun henkilén suojaaminen taikka omaisuusvahin-
gon estdminen.

Pykilan 3 momentin mukaan rajoittavan vélineen tai asusteen kéytdstd paivittdisissd toiminnois-
sa tekee ratkaisun toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkil6 toimintayksikon vastaavan johtajan ohjeiden mukaisesti. Kysymyksessé on tosiasi-
allinen hallintotoiminta, joten asiassa ei tehdé hallintopdétdstd. Vastaavan johtajan on ohjeita an-
taessaan pyydettava ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden
arviot rajoittavan vélineen tai asusteen kéytostd. Ladkéarin on erityisesti arvioitava mahdolliset
terveydelliset riskit rajoittavaa vélinettd kiytettdessd. Asiantuntijoiden on sdédnnollisesti seuratta-
va ja arvioitava rajoittavan vélineen tai asusteen toistuvaa kayttos.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella 3 momenttiin sdénndosté, jon-
ka mukaan rajoittavan vilineen tai asusteen kdyton ollessa sdanndnmukaista ja pitkédkestoista te-
kee rajoittavan vélineen tai asusteen toistuvasta kéytostd kirjallisen paitdksen enintéén kuuden
kuukauden ajaksi toimintayksikon vastaava johtaja. Télloinkin rajoitustoimenpidettd voidaan
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kussakin tilanteessa kdyttdd vain, jos kdytolle 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvét. Kir-
jallisesta paatoksestd ehdotetaan valitusoikeutta 81 b §:ssé sdddetylld tavalla. Padtostd tehtdessi
on pyydettivi ja otettava huomioon asiantuntijoiden arviot rajoittavan vilineen tai asusteen kéy-
tosta.

Rajoittavien vilineiden kaytolld péivittdisissd toiminnoissa puututaan perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun koskemattomuuteen ja 9 §:ssé suojattuun liitkkumisvapauteen. Rajoittavien
vélineiden kaytolld on kuitenkin tarkoitus turvata henkilon perustuslain 7 §:n 1 momentin mukai-
nen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus vélttdméttoméain huolenpitoon
paivittdisissd toiminnoissa. Ehdotettavassa pykalédssa ei sdddetd merkittdvaad julkisen vallan kayt-
tod sisdltédvistd tehtidviastd. Kysymys on erityishuollossa olevan henkilon paivittdisten toiminto-
jen turvaamiseksi kdytettdvisti toimenpiteestd. Sen avulla pyritdén varmistamaan henkilon valt-
tdméaton péivittdinen hoito ja huolto. Rajoittavien vilineiden kayttod paivittdisen lepdémisen ja
ruokailun yhteydessd sekd muissa vastaavissa tilanteissa koskevat sddnnokset ovat tarpeen tehté-
vén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi riippumatta siitd, onko kyse yksityisen vai julkisen ta-
hon jarjestdmaésté tai tuottamasta palvelusta.

42 1 §. Rajoittavien vilineiden tai asusteiden kiytté vakavissa vaaratilanteissa. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon perusteella valiokunta ehdottaa edelld 42 k §:4én ehdotettujen muutos-
ten lisaksi 42 1 §:ssd sdddettdvin merkittdvimmin rajoittavien vilineiden ja asusteiden kaytosta.

Ehdotetun 42 1 §:n 1 momentin mukaan toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkild voi kayttda erityishuollossa olevalla henkildlla litkkumista tai toi-
mintaa rajoittavaa vilinettd tai asustetta muissa kuin 42 k §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa vain, jos henkild muutoin todennékdisesti vakavasti vaarantaisi oman terveytensa tai tur-
vallisuutensa taikka muiden henkildiden terveyden tai turvallisuuden. Sdannos koskee péivittiis-
ten toimintojen mahdollistamiseksi kaytettédvid vilineitd koskevasta 42 k §:std poiketen vilinei-
den ja asusteiden kdyttdd selvemmin nimenomaan rajoittavassa tarkoituksessa henkilon itsensi
taikka muun henkildn terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi. Rajoittavaa vélinettd tai asus-
tetta voidaan kéyttia vain vélttiméttomén ajan ja ainoastaan tarkoituksensa mukaisella tavalla.

Pykailassi tarkoitettuja vélineitd ja asusteita ovat esimerkiksi hansikkaat tai siteet, joilla voidaan
estdd henkilod esimerkiksi repimédstd ompeleita itseltdén tai puremasta kdsivarttaan. Hygienia-
haalarin kayttd on pykéldn perusteella mahdollista tilanteissa, joissa ei ole kédytettdvissd muita
riittdvid keinoja henkilon epdhygieenisen ja terveyttd vaarantavan kdyttdytymisen estdmiseen.
Jos henkildlld on taipumus toisten henkildiden puremiseen, voidaan pureminen estdd kypéran
avulla, jolloin kasvojen eteen tulee ristikko. Késivarsien liikkeitd osittain rajoittavan lydjén pai-
dan tai turvaliivin avulla henkildd voidaan estdéd lyomasti toisia henkilditd. Vyotéaron kohdalle
kiinnitettdvéin magneettivyon avulla henkil6d voidaan estdd liikkkumasta sédngystd esimerkiksi
leikkaushaavan tai murtuneen jalan jilkihoitotilanteissa. Jos henkildllad kéytetddn rajoittamistar-
koituksessa painopeittoa, jonka alta henkil6 ei paése pois, on painopeiton kayton edellytykset ar-
vioitava tdmén pykaldn eikd 42 k §:n perusteella.

Henkil voitaisiin sitoa vain, jolleivdt muut keinot ole riittédvid. Sitomisella tarkoitetaan leposi-

teilld sitomista. Muunlaiseen kahlehtimiseen sddnnos ei oikeuta. Sidottuna voidaan sddnnéksen
mukaan pitdd vain vélttdmattomén ajan, kuitenkin yhtéjaksoisesti tai toistuvasti yhteensi enin-

15



Valiokunnan mietinté StVM 4/2016 vp

tddn kahdeksan tunnin ajan, jona aikana henkild4 hoitavan ladkéarin on arvioitava sitomisen edel-
lytykset uudelleen véhintdian kahden tunnin vélein. Sidottuna pitdminen on kaikissa tilanteissa lo-
petettava heti, kun se ei ole enédd valttimatonta.

Kehitysvammaisten erityishuollossa esiintyy toisinaan tilanteita, joissa henkilon kéyttdytyminen
on siind méarin itsetuhoista tai véikivaltaista, ettd ainoa keino tilanteen saattamiseksi hallintaan on
sitoa hénet. Sitominen on sddnndksen perusteella mahdollista vain erittiin painavin perustein, ku-
ten silloin, kun henkil6 olisi itsetuhoinen tai erittdin vakivaltainen muita kohtaan. Itsetuhoisuus
voi ilmetd niin, ettd henkilo esimerkiksi yrittdd omin késin kuristaa itsedén, pyrkii kynsiméén kas-
vojaan tai hakkaa pddtién seindén. Talloin henkildn kiinni pitiminen usean hoitajan voimin ei ole
mahdollista tilanteen jatkuessa pitkdén. Kayttaytyessién itsetuhoisesti tai vakivaltaisesti henkild
ei aina ole kuitenkaan psykoottinen, jolloin ei ole mydskédn olemassa edellytyksié laatia henki-
16stéd mielenterveyslain mukaista tarkkailuldhetettd henkilon méardamiseksi tahdosta riippumat-
tomaan psykiatriseen hoitoon.

Pykilan 3 momentin mukaan muun kuin sitomiseen kéytettdvén rajoittavan vilineen tai asusteen
kaytosté tekee kirjallisen padtoksen toimintayksikon vastaava johtaja. Paétosta tehtiesséd on pyy-
dettévé ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot rajoit-
tavan vélineen tai asusteen kaytosti. Ladkérin on erityisesti arvioitava mahdolliset terveydelliset
riskit rajoittavaa vélinettd kdytettdessd. Kysymyksessd on muutoksenhakukelpoinen hallintopéa-
tos. Vaikka tuomioistuimen antama oikeussuoja on luonteeltaan jélkikateisté, silld on myShem-
pad kdytantod ohjaavaa merkitysté paitsi rajoitustoimenpiteen kohteeksi joutuneen henkilon osal-
ta myds muissa vastaavissa tilanteissa.

Kiireellisessé tilanteessa ratkaisun muun kuin sitomiseen kiytettédvin rajoittavan vélineen tai
asusteen kdytostd voi tehdd henkildd hoitava laékari tai toimintayksikon vastaavan johtajan oh-
jeiden mukaisesti toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkil6. Henkildd hoitava l1ddkéri voi olla toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva ladkari
tai esimerkiksi ostopalvelusopimuksen perusteella toimintayksikossd toimiva ladkari. Rajoitta-
van vilineen tai asusteen kaytosta kiireellisessa tilanteessa on vilittomasti ilmoitettava toiminta-
yksikon vastaavalle johtajalle, jonka jdlkeen asiasta on péétettiva kirjallisella paatokselld edelld
mainitulla tavalla. Koska rajoittavien vélineiden ja asusteiden kdyton tarve on yleensd ennakoi-
tavissa, niiden kayttod kiireellisissa tilanteissa on pidettdva poikkeuksellisena.

Jos muun kuin sitomiseen kdytettdvan rajoittavan vélineen tai asusteen toistuvan kdyton tarve on
ilmeinen, voi pykélédn 4 momentin mukaan toimintayksikon vastaava johtaja tehdd rajoittavan vi-
lineen tai asusteen toistuvasta kaytostd kirjallisen paitdksen enintdén seitsemin pdivén ajaksi.
Tamaén jilkeen rajoittavan vilineen tai asusteen toistuvasta kéaytostd tekee kirjallisen paatoksen
enintddn 30 péivén ajaksi virkasuhteessa oleva toimintayksikon vastaava johtaja tai, jos toimin-
tayksikon vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa, virkasuhteessa oleva ladkéri tai virkasuhteessa
oleva sosiaalityontekijd. Jos siis henkilolle annetaan erityishuoltoa yksityisessé erityishuollon
toimintayksikdssé, tulee erityishuoltoa jérjestévin erityishuoltopiirin tai kunnan sopia yksityisen
toimintayksikon kanssa etukéteen jérjestelyistd virkasuhteisen ladkérin tai virkasuhteisen sosiaa-
lityontekijén padtoksenteon osalta kyseisissa tilanteissa. Vastaavasti, jos julkisen erityishuollon
toimintayksikon vastaava johtaja on tyOsuhteessa eikd virkasuhteessa, pdittié rajoittavan vali-
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neen tai asusteen toistuvasta kdytostd enintddn 30 péivén ajaksi erityishuoltopiiriin tai kuntaan
virkasuhteessa oleva laékéri tai virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

Péitettiessé rajoittavan vilineen tai asusteen toistuvasta kéytostd voidaan rajoittavaa vélinetté tai
asustetta padtoksen voimassaoloaikana kéyttda kussakin tilanteessa kuitenkin vain, jos 1 momen-
tissa tarkoitetut edellytykset tiyttyvit. Rajoittavan vilineen tai asusteen toistuvaa kayttod koske-
vaan paitdkseen on kirjattava, kuinka pitkén ajan rajoittavaa vélinetté tai asustetta voidaan ker-
rallaan enintddn kayttdd ja mikseivit muut keinot ole tilanteeseen soveltuvia tai riittévid. Paatosta
tehtiessd on pyydettdva ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoi-
den arviot rajoittavan vélineen tai asusteen kaytostd. Liséksi ndiden asiantuntijoiden on sdédnnol-
lisesti seurattava ja arvioitava rajoittavan vélineen tai asusteen toistuvaa kayttod.

Pykilan 5 momentin mukaan henkilon sitomisesta tekee kirjallisen paétoksen virkasuhteessa ole-
va ladkari suorittamansa tutkimuksen ja psykiatrisen arvion perusteella. Koska sitomiseen liittyy
merkittdvia terveydellisid riskejd, tulee sitomisesta paéttamisen kuulua l4édkérille. Liséksi paétos-
td tehtéessd on pyydettiva ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantunti-
joiden arviot sitomisesta. Kiireellisess tilanteessa kirjallisen paatoksen sitomisesta voi tehda vir-
kasuhteessa oleva ladkari tai toimintayksikon henkildkuntaan kuuluva ladkéri suorittamansa tut-
kimuksen perusteella. Kiireellisessa tilanteessa ei ole aina mahdollisuutta saada heti psykiatrista
arviota tai moniammatillista arviota sitomisesta. Jollei virkasuhteisen l4dkarin padtostd asiasta
ole mahdollisuutta myoskdéin heti saada, voi toimintayksikon henkildokuntaan kuuluva ladkari
paédttaa asiasta. Talloin 148kérin on oltava toimintayksikon tydsuhteinen tydntekijé eikéd esimer-
kiksi ostopalvelusopimuksen perusteella toimiva laékari.

Jos henkil64 joudutaan kiireellisessa tilanteessa pitdméan sidottuna yli kahden tunnin ajan, tekee
kirjallisen paatdksen sitomisesta viimeistéédn kahta tuntia pidemmalti ajalta virkasuhteessa oleva
ladkari. Ensisijaisesti on kahden tunnin jdlkeen kutsuttava virkaldékéri paikalle paédtoksen teke-
misté varten. Kiireellisessd tilanteessa virkasuhteessa oleva ladkari voi kuitenkin tehdd péatok-
sen yli kaksi tuntia kestévésté sitomisesta myds toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan 1a8ka-
rin esityksen perusteella puhelin- tai muun etdyhteyden vilitykselld. Virkasuhteisen lddkarin péa-
toksen saaminen edellyttdd ennalta sovittua jérjestelyd toimintayksikon ja erityishuoltoa jarjesta-
vén erityishuoltopiirin tai kunnan valilla, niin ettd virkasuhteisen lddkarin padtoksen saaminen
asiassa on tarvittaessa mahdollista.

Rajoittavan vilineen tai asusteen kéytolld puututaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun
koskemattomuuteen, 9 §:ssd suojattuun liikkkumisvapauteen ja 10 §:n 1 momentissa turvattuun
yksityiseldmén suojaan. Rajoittavien vélineiden tai asusteiden kdytol11d on kuitenkin tarkoitus tur-
vata henkilon perustuslain 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momen-
tin mukainen oikeus vélttdiméattomaén huolenpitoon. Lisdksi rajoittavien vélineiden tai asustei-
den kaytolld voidaan suojata toisten henkildiden perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaista oikeut-
ta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Rajoittavien vilineiden kaytto6n on arvioitu siséltyvin
merkittdvad julkisen vallan kéyttd4. Sen vuoksi pykéldn 4 momentissa tarkoitetun paétdksen ra-
joittavan vélineen tai asusteen toistuvasta kéytostd yli seitsemén pdivan ajan sekd 5 momentissa
tarkoitetun péétoksen sitomisesta yli kahden tunnin ajan tekee aina virkasuhteessa oleva henkilo.
Jos kysymys on kiireellisessé tilanteessa tapahtuvasta enintdin kaksi tuntia kestdvésté sitomises-
ta, paatoksen sitomisesta voi tehdd myos toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva muu kuin vir-
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kasuhteinen lddkari. Kiireellisessé tilanteessa on vélttdméatonta pystya toimimaan myds ilman vir-
kasuhteessa olevan ladkérin padtosta.

42 m §. Valvottu liikkuminen. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella ehdotetaan,
ettd litkkumisvapauden rajoittamista koskevat sdédnnokset jactaan kahteen eri pykaldén siten, ettd
42 m §:ssé sdddetddn valvotusta litkkkumisesta ja 42 n §:ssd poistumisen estdmisesta.

Ehdotetun 42 m §:n 1 momentin mukaan toimintayksikon henkil6kuntaan kuuluva sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkild voi valvoa erityishuollossa olevan henkilon liikkumista toi-
mintayksikOssé, poistumista toimintayksikosti ja liikkumista toimintayksikon tai sen yhteydessa
olevan piha-alueen ulkopuolella, jos henkilé6 muutoin todennékdisesti vaarantaisi oman tervey-
tensd tai turvallisuutensa taikka muiden henkildiden terveyden tai turvallisuuden. Jolleivéit muut
keinot ole riittdvié, henkilon litkkumista voidaan valvoa henkildn ylle kiinnitettidvén teknisen val-
vontalaitteen avulla, suunnitellusti saattajan avulla tai muulla vastaavalla tavalla. Henkilon liik-
kumista koskeva suunnitelma on kirjattava henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan.

Jollei henkild kykene huolehtimaan itsestddn tai turvallisesta liikkumisestaan toimintayksikon ul-
kopuolella ja hidnen terveytensa tai turvallisuutensa todennikoisesti vaarantuisi ilman huolenpi-
toa tai valvontaa, voidaan henkilon liikkumista toimintayksikén ulkopuolella valvoa. Jolleivét
muut keinot ole riittdvid, henkilon liikkuminen toimintayksikon ulkopuolella voidaan jérjestda
teknisen valvontalaitteen avulla (esim. turvaranneke). Henkilon liikkuminen voidaan jérjestda
myos esimerkiksi suunnitellusti saattajan avulla. Saattajana voi toimia esimerkiksi henkilokun-
taan kuuluva tyontekijé, henkilon omainen tai muu l&heinen, vapaaehtoistyontekijé, henkilokoh-
tainen avustaja tai muu taho, jonka kanssa henkilon litkkuminen suunnitellaan ja sovitaan etuka-
teen.

Rajoitustoimenpiteen edellytysten tiyttyessi henkilon liikkumista voidaan valvoa myds toimin-
tayksikon sisdlld. Erityishuollossa olevat henkilot saattavat vaarantaa oman tai toisen henkilon
terveyden tai turvallisuuden myds liikkumalla toimintayksikon sisélld esimerkiksi toisen henki-
16n huoneeseen vastoin tdmén tahtoa aiheuttaen turvallisuusriskejd. Myos toimintayksikén muil-
la asiakkailla on oikeus terveyteen ja turvallisuuteen, ja esimerkiksi ydaikaan on voitava taata tur-
vallinen y6uni kaikille toimintayksikon asiakkaille.

Henkildn liikkumista valvottaessa on aina harkittava, mikéd on lievin mahdollinen keino, jolla
sadannoksessa tarkoitettu terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuva vaara voidaan vilttdd. Henki-
16n poistumista toimintayksikdstd on mahdollista valvoa esimerkiksi niin, ettd henkilokunta val-
voo ulko-ovea. Poistumisen valvontaan voidaan kayttdd myos erilaisia lukituksen ja kulunval-
vonnan teknisié vélineitd edellyttden, ettd ne eivét loukkaa yksityisyyttd eivitkd rajoita muiden
kuin toimenpiteen kohteena olevan henkilon liikkumisvapautta. Lisdksi lukitusjérjestelmén on
aina mahdollistettava poistuminen hététilanteessa, esimerkiksi tulipalon syttyessd. Mainitunlai-
sia teknisié vélineitd ovat esimerkiksi lukituksessa kaytettdvit sahkdmekaaniset lukot seké koo-
dilla tai tunnistimella toimiva sdahkdinen lukitus. Teknisiin vélineisiin kuuluvat liséksi sellaiset
kulunvalvonnan laitteet, jotka perustuvat keskitettyyn sdahkdiseen jérjestelméén. Jérjestelma voi
perustua esimerkiksi henkilokohtaiseen tunnistimeen tai koodiin.
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Silloin, kun kameravalvontaa kéytetdan toimintayksikon ulko-ovien kulunvalvonnassa, tulee eri-
tyisesti pitdd huoli toimintayksikdsséd olevien henkildiden yksityisyyden suojasta. Yksityisyytté
loukkaavasta kameravalvonnasta voi seurata rangaistus rikoslain 24 luvun 6 §:n mukaisena sala-
katseluna. Avointa kameravalvontaa, jonka kohteeksi tarkkailtavat joutuvat vain ohimenevésti ja
sithen varautuen ja jota ei kohdisteta erityisesti kehenké&én, ei rikoslain 24 luvun perustelujen mu-
kaan ole yleensé pidettdva lainkohdassa tarkoitetulla tavalla yksityisyyttd loukkaavana. Samoin
on arvioitava tilannetta, jossa tieto kameravalvonnasta on paikalla oikeutetusti oleskelevilla,
vaikka tarkkailun kohteeksi voi satunnaisesti joutua muukin kameravalvonnasta tietiméton kuin
oikeudettomasti paikalle tullut. Sosiaalihuollon toimintayksikon ulko-ovelle sijoitettujen, kulun-
valvontaan tarkoitettujen kameroiden kéyttda ei ndin ollen voida pitdd yksityisyyttd loukkaavana
eiké sitd myoOskdin voida pitdd 42 m §:ssé tarkoitettuna rajoitustoimenpiteené.

Pykilan 2 momentin perusteella voidaan henkilén oman huoneen ovi lukita yoksi enintéén kah-
deksan tunnin ajaksi, jolleivdt muut keinot ole riittavid erityishuollossa henkilén oman tai toisen
henkilon terveyden tai turvallisuuden turvaamiseksi. Tand aikana henkil6ll4 tulee kuitenkin olla
mahdollisuus poistua huoneesta saatettuna, jolloin voidaan varmistaa ydaikainen turvallisuus toi-
mintayksikossd. Lisdksi toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuol-
lon ammattihenkilon on valvottava lukitussa huoneessa olevaa henkil6d koko lukitsemisen ajan
olemalla hénen kanssaan valittdméssé ldheisyydessi niin, ettd henkildkunnalla on mahdollisuus
saada yhteys huoneessa olevaan henkiloon. My6s henkildlld itselldén on oltava mahdollisuus saa-
da yhteys henkilokuntaan. Henkilon huoneen oven lukitseminen valvottua litkkumista koskevan
paitoksen nojalla on lievempi rajoitustoimenpide kuin erilldin pitdminen, jossa henkil6lld ei ole
mahdollisuutta paésté pois erillddn pitdmiseen kdytettdvastd huoneesta. Huoneen oven lukitsemi-
sella yoaikaan mahdollistettaisiin se, ettd henkilokunta pystyy valvomaan, milloin erityishuollos-
sa oleva henkild on poistumassa huoneestaan ja hdnen liikkumistaan huoneensa ulkopuolella voi-
daan valvoa. Jos kuitenkin erityishuollossa oleva henkild kéayttaytyy terveydelle tai turvallisuu-
delle vaarallisesti siten, ettd hidnen rauhoittamisekseen hénet on vietidvé erilleen muista henkilGis-
td, olisi ratkaisu lyhytaikaisesta erilldén pitdmisestd tehtévéd ehdotetun 42 i §:n mukaisesti.

Valvotun liikkkumisen yhteydessé on erityisesti huolehdittava siitd, ettei muiden henkil6iden liik-
kumisvapautta rajoiteta. Yhden tai joidenkin henkil6iden liikkumisen valvominen ei saa rajoittaa
muiden henkildiden liitkkumisvapautta. Sallittu tapa toteuttaa toimenpide on mahdollistaa mui-
den toimintayksikdssé olevien henkildiden poistuminen esimerkiksi niin, ettd henkilokunta avaa
heille oven, tai niin, ettd heille annetaan avain tai muu oven avaamisen mahdollistava viline tai
keino.

Pykilan 3 momentin mukaan valvotusta litkkumisesta enintdin seitsemén péivén ajaksi tekee kir-
jallisen paétoksen toimintayksikdn vastaava johtaja. Tétd pidemmaéstd, yhteensd enintddn kuusi
kuukautta kestdvistd valvotusta litkkumisesta tekee kirjallisen padtoksen virkasuhteessa oleva
toimintayksikon vastaava johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa,
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Jos siis henkil6lle annetaan erityishuoltoa yksityisessé
erityishuollon toimintayksikossé, tulee erityishuoltoa jérjestavén erityishuoltopiirin tai kunnan
sopia yksityisen toimintayksikon kanssa etukiteen jérjestelyistd virkasuhteisen sosiaalitydnteki-
jén péatoksenteon osalta kyseisissé tilanteissa. Vastaavasti, jos julkisen erityishuollon toiminta-
yksikdn vastaava johtaja on tyOsuhteessa eikd virkasuhteessa, pdittdd valvotusta liikkkumisesta
enintddn kuuden kuukauden ajaksi erityishuoltopiiriin tai kuntaan virkasuhteessa oleva sosiaali-
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tyontekijé. Tehtdessd padtostd valvotusta liikkumisesta on pyydettévé ja otettava huomioon 42 b
§m 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot henkilén valvotusta liikkumisesta. Mo-
niammatillisen arvioinnin tarkoituksena on arvioida muiden keinojen kéyttdmahdollisuuksia ra-
joitustoimenpiteen sijasta. Lisdksi mainittujen asiantuntijoiden on séddnndllisesti seurattava ja ar-
vioitava rajoitustoimenpiteen kayttoa.

Kehitysvammaisen henkilén kohdalla ei yleensd tapahdu suuria muutoksia hénen kyvyssdidn
paéttaa hoidostaan tai huolenpidostaan tai ymmartda kayttdytymisensé seurauksia. Jos henkilolle
joudutaan tekeméidn péadtos valvotusta litkkumisesta, on todenndkdistd, ettd henkilon kohdalla
joudutaan jatkamaan valvottua liikkumista pitkdén, mahdollisesti ldpi hénen eldaménsd. Témén
vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd valvottua liikkkumista koskeva péétos voidaan tehda tarvit-
taessa kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Valvottu liikkkuminen puuttuu 9 §:ssé suojattuun liikkkumisvapauteen ja 10 §.n 1 momentissa tur-
vattuun yksityiseldmén suojaan. Valvotulla liikkumisella on kuitenkin tarkoitus turvata henkilon
perustuslain 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukainen
oikeus vilttdméttoméaan huolenpitoon. Valvottua litkkumista koskevaan paéitdkseen on arvioitu
siséltyvan merkittdvid julkisen vallan kayttod. Sen vuoksi valvotusta liikkkumisesta yli seitsemén
pdivan ajaksi paittéisi virkasuhteessa oleva henkild.

42 n §. Poistumisen estiminen. Pykildn 1 momentin mukaan toimintayksikon henkilokuntaan
kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6 voi estdi erityishuollossa olevaa henkil6a
poistumasta toimintayksikosté tai toimintayksikon yhteydessé olevalta piha-alueelta, jos henkil6
saattaisi poistumisellaan itsensd tai toisen henkilon alttiiksi vélittomaésti uhkaavalle ja vakavalle
terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Vastaavin edellytyksin toimintayksikon
henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi noutaa erityishuollos-
sa olevan henkildn takaisin toimintayksikkdon tai sen yhteydessa olevalle piha-alueelle, jos hen-
kilo tavoitetaan sen vilittomasta laheisyydesta.

Saannoksessa tarkoitettu vaaratilanne voi syntyé esimerkiksi silloin, kun henkil6 on aikeissa ldh-
ted talvella ulos ilman asianmukaista vaatetusta ja olisi vaarassa eksyé tai paleltua. Vakava vaa-
ratilanne olisi késilld my0s esimerkiksi silloin, kun henkild yksin poistuessaan vaarantaisi turval-
lisuutensa liikenteessa tai kdyttaytyisi muutoin itseéén vahingoittavasti. Poistumisen estdmiseksi
ja henkildon noutamiseksi toimintayksikkdon tai sen yhteydessd olevalle piha-alueelle saadaan
kayttdd voimakeinoja, jos ne ovat valttdmattdmii, kun otetaan huomioon vastustuksen laatu ja
voimakkuus, tilanteen uhkaavuus sekd muut olosuhteet. Jos henkilé on noudettava kauempaa
kuin piha-alueen vilittomastd ldheisyydestd, ei toimintayksikon henkilokunnalla ole oikeutta
kayttdd voimakeinoja henkilon noutamiseen. Talloin tahdosta riippumattomassa erityishuollossa
olevan henkilon noutamiseksi takaisin toimintayksikkoon voidaan pyytdd virka-apua poliisilta
sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n mukaisesti. Jos vapaachtoisessa erityishuollossa oleva henki-
16, joka ei kykene huolehtimaan itsestéén, poistuu toimintayksikosti ja hidnen terveytensa tai tur-
vallisuutensa arvioidaan olevan vaarassa, voidaan poliisille tehdd ilmoitus kadonneesta henkilds-
ta.

Pykilan 2 momentin mukaan kiireellisessa tilanteessa poistumisen estdmisté koskevan lyhytkes-
toisen ratkaisun tekee toimintayksikdn henkildkuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon
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ammattihenkild, jonka on viipymaétté ilmoitettava asiasta toimintayksikon vastaavalle johtajalle.
Poistumisen estdminen saa kestdi kiireellisessi tilanteessa enintdén muutamia tunteja. Toiminta-
yksikdn vastaavan johtajan olisi timén jdlkeen arvioitava, onko henkilon liikkkumisvapautta rajoi-
tettava esimerkiksi 42 m §:n mukaisesti paattdmalla valvotusta liikkkumisesta. Pidempikestoinen
poistumisen estdiminen on mahdollista vain tahdosta riippumattomassa hoidossa olevan henkilén
kohdalla.

Pykilan 3 momentin mukaan tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon méérityn henkilon pois-
tuminen voidaan estdd muutoin kuin lyhytkestoisesti, jollei 42 m §:ssé tarkoitettu valvottu liikku-
minen ole toimenpiteend soveltuva tai riittdva. Jos henkilon litkkumista toimintayksikon ulko-
puolella ei ole mahdollista jarjestdd edes 42 m §:ssi tarkoitetulla tavalla valvottuna litkkkumisena
terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan vakavan vaaran vuoksi, voitaisiin tahdosta riippumat-
tomassa erityishuollossa olevan henkilon litkkkumavapautta rajoittaa paattaimalla poistumisen es-
tdmisestd muutoin kuin lyhytkestoisesti. Enintdén seitsemén pdivaa kestivistd poistumisen estéi-
misesté tekee télloin kirjallisen pééatoksen toimintayksikon vastaava johtaja. Tétd pidemmasta,
yhteensd enintéén 30 paivad kestdvéstd poistumisen estdmisestd tekee kirjallisen padtdksen vir-
kasuhteessa oleva toimintayksikén vastaava johtaja tai, jos toimintayksikdn vastaava johtaja ei
ole virkasuhteessa, virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

Jos henkildlle annetaan erityishuoltoa yksityisessé erityishuollon toimintayksikdssd, tulee erityis-
huoltoa jarjestévén erityishuoltopiirin tai kunnan sopia yksityisen toimintayksikon kanssa etuka-
teen jérjestelyistd virkasuhteisen sosiaalityontekijén padtdksenteon osalta kyseisissé tilanteissa.
Vastaavasti, jos julkisen erityishuollon toimintayksikon vastaava johtaja on tyOosuhteessa eiké
virkasuhteessa, padttiisi poistumisen estimisestd enintidén 30 pdivén ajaksi erityishuoltopiiriin tai
kuntaan virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Poistumisen estdmistd koskevaa péaétosta tehté-
essé on pyydettdvi ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden ar-
viot henkilon poistumisen estdmisestd. Lisdksi ndiden asiantuntijoiden on sdédnnéllisesti seuratta-
va ja arvioitava rajoitustoimenpiteen kayttoa.

Poistumisen estdmisen aikanakin on pyrittdvé siihen, ettd henkilolld on mahdollisuus ainakin val-
vottuun ulkoiluun. Poistumisen estdmisen aikana tapahtuvaa henkilén ulkoilua ja muuta liikku-
mista koskeva suunnitelma on kirjattava henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan. Poistumisen
estdmisessd voidaan kéyttdd vastaavia keinoja kuin valvottaessa henkilon liitkkumista ehdotetun
42 m §:n mukaisesti. Henkilon poistuminen toimintayksikdstd on mahdollista estdd esimerkiksi
niin, ettd henkilokunta valvoo ulko-ovea. Poistumisen estdmiseen voidaan kayttdd myos erilaisia
lukituksen ja kulunvalvonnan teknisié vélineitd edellyttden, ettd ne eivit loukkaa yksityisyytté ei-
vétka rajoita muiden kuin toimenpiteen kohteena olevan henkildn liikkkumisvapautta. Liséksi lu-
kitusjérjestelmén on aina mahdollistettava poistuminen hététilanteessa, esimerkiksi tulipalon syt-
tyessa.

Poistumisen estdmisen yhteydessd on erityisesti huolehdittava siitd, ettei muiden henkiléiden
litkkumisvapautta rajoiteta. Yhden tai joidenkin henkildiden poistumisen estdminen ei saa tar-
koittaa muiden henkil6iden liikkumisvapauden rajoittamista. Sallittu tapa toteuttaa toimenpide
on mahdollistaa muiden toimintayksikossé olevien henkildiden poistuminen joko niin, ettd hen-
kilokunta avaa heille oven, tai niin, ettd heille annetaan avain tai muu oven avaamisen mahdol-
listava viline tai keino.
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Poistumisen estdminen puuttuu perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkilokohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen, 9 §:ssd suojattuun liikkkumisvapauteen ja 10 §.n 1 momentissa
turvattuun yksityiselimén suojaan. Poistumisen estdmiselld on kuitenkin tarkoitus turvata henki-
16n perustuslain 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukai-
nen oikeus valttimattdmaan huolenpitoon. Lisdksi poistumisen estimiselld voidaan turvata tois-
ten henkildiden perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen, jos esimerkiksi henkilon voimakas vékivaltaisuus kohdistuisi ilman poistumisen esté-
misté toisiin henkildihin. Mainittuihin perustuslaissa suojattuihin oikeuksiin puuttumista on pi-
dettévé perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna merkittédvéana julkisen vallan kdyttond. Tamén vuoksi
yli seitsemén paivdi kestivisti poistumisen estimisestd paittiisi virkasuhteessa oleva henkild.

42 0 § (42 j §). Rajoitustoimenpiteen jilkiselvittely ja kirjaaminen. Valiokunta ehdottaa
sadannoksen teknisti tarkistamista ehdotettujen uusien sddnndsten vuoksi.

42 p § (42 k §). Rajoitustoimenpidetti koskeva selvitys ja tiedoksiante. Valiokunta ehdot-
taa 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd selvitys rajoitustoimenpiteistd voidaan antaa henkilén
lailliselle edustajalle ja sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
henkilon lailliselle edustajalle taikka hdnen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallis-
tuvalle omaiselleen tai muulle 14heiselleen vahintddn kuukausittain. Sen liséksi mainituille hen-
kiléille on annettava hallintolain 54 §.ssd sdddetylla tavalla viipymatti tiedoksi kirjalliset paétok-
set rajoitustoimenpiteen kdytostd. Kuukausittainen selvitys rajoitustoimenpiteiden kdytostd on
perusteltua valvonnan nékdkulmasta antaa myds henkilon omatyontekijélle. Témé on tirkedi eri-
tyisesti niiden kehitysvammaisten kannalta, joilla ei ole omaisia tai ldheisid. Omatydntekijésté
sdddetddn sosiaalihuoltolain 42 §:ssd, jonka perusteella sosiaalihuollon asiakkaalle on péadsaén-
toisesti nimettdva asiakkuuden ajaksi omatyontekiji. Menettely vastaa lastensuojelulain 74 §:n
mukaista menettelyi, jossa kirjaamiset toimitetaan lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijal-
le.

Lisdksi ehdotetaan 3 momentin viittaussddnnoksen tarkistamista.

75 a §. Sitomisen valvontaan liittyen ehdotetaan, ettd pykalaén lisétdan uusi 2 momentti, jolloin
se vastaa pédasiallisesti mielenterveyslain 22 f §:n 4 momentin sddnndstd aluehallintovirastolle
tehtivistd sitomista koskevasta ilmoituksesta.

81 b §. Erityishuollon johtoryhmén 33 §:n 1 momentin nojalla tekeméén padtokseen henkilon
médrddmisestd toimitettavaksi tutkimukseen ei lakiehdotuksen 81 b §:n 2 momentin perusteella
saa hakea muutosta valittamalla. Perustuslakivaliokunta piti perusteltuna, etti sosiaali- ja terveys-
valiokunta poistaa muutoksenhakukiellon lakiehdotuksesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa liséksi, ettd pykédldssd sdddetddn oikeudesta hakea muutosta 42 1—42 n §:n mukaisia rajoitus-
toimenpiteitd koskeviin paétoksiin.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallinto-oikeudelta voi hakea valitta-
malla muutosta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetéén paitsi tahdosta riippumattoman eri-
tyishuollon antamista ja jatkamista koskevaan paédtokseen myos 33 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun kirjalliseen pdidtdkseen, joka koskee henkilon médrdémistd toimitettavaksi tutkimukseen
enintdédn 14 paivaksi. Lisdksi 1 momenttia ehdotetaan tiydennettéviksi rajoitustoimenpiteiti kos-
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kevan muutoksenhakuoikeuden osalta siten, ettd 42 g §:n 2 momentissa tarkoitetun aineiden ja
esineiden haltuunottoa koskevan kirjallisen padtoksen liséksi muutosta saa hakea kirjallisiin paé-
toksiin 42 j §:ssé tarkoitetusta valttimattdmén terveydenhuollon antamisesta, 42 k §:n 3 momen-
tissa ja 42 1 §:ssé tarkoitetusta rajoittavan vélineen tai asusteen kéytosté tai sitomisesta, 42 m §:ssé
tarkoitetusta valvotusta liikkkumisesta ja 42 n §:n 3 momentissa tarkoitetusta poistumisen estdmi-
sestd.

Valiokunta ehdottaa 1 ja 2 momenttiin perustuslakivaliokunnan ehdottamat muutokset valitusoi-
keudesta 42 k §:n 3 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paétokseen, joka koskee rajoittavan vé-
lineen tai asusteen toistuvaa kéyttda paivittdisissd toiminnoissa.

Pykilan 2 momentiksi siirtyvéa sdédnnosti ehdotetaan tdydennettivéksi siten, ettd 42 g §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevan kirjallisen paatoksen lisdksi
muutosta saisi hakea yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikon tai laitoksen vastaavan johtajan
421 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua rajoittavan vilineen tai asusteen kayttod, 42 m §:ssé tar-
koitettua valvottua liikkkumista ja 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettua poistumisen estdmisté kos-
kevaan kirjalliseen padtokseen. Liséksi muutosta saa hakea yksityisen sosiaalihuollon toiminta-
yksikon tai laitoksen lddkdrin 42 1 §:n 5 momentissa tarkoitettuun sitomista koskevaan kirjalli-
seen paitokseen.

Pykildan 3 momentin viittaus ehdotetaan tarkistettavaksi. Rajoitustoimenpiteiti koskevat paatok-
set voidaan panna taytdntoon heti muutoksenhausta huolimatta hallintolainkayttolain 31 §:n 2
momentin perusteella, jonka mukaan péditds voidaan panna tiytdntoon lainvoimaa vailla oleva-
na, jos padtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytédntoon heti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 96/2015 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen (Valiokunnan muutosehdotukset).

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 7, 40 ja 41 §, sellaisina
kuin niisti ovat 7 § laissa 124/1999 ja 41 § laissa 1539/2009,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 32—34,37—39,42, 80 ja 81 §, sellaisina kuin niistd ovat 33 §:a+
ja3-mementtt laissa 1539/2009, 34 § osaksi laissa 26/1984, 39 § laissa 702/1982 seka 80 ja 81 §
osaksi laissa 1539/2009, sekd

lisdtddn uusi 1 a §, 42 §:n edelle uusi luvun otsikko, lakiin uusi 3 a luku seké uusi 75 aja 81 a—
81 d §, seuraavasti:

1§
Téssé laissa sdddetdédn erityishuollon antamisesta henkildlle, jonka kehitys tai henkinen toi-
minta on estynyt tai héiriintynyt synnynnédisen tai kehitysidissid saadun sairauden tai vamman
vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja.

1 a (Uusi)
Mita tassd laissa sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkilGistd, sovelletaan myos sosiaalihuol-
lon ammattihenkilon tehtavia vastaavia tehtdavia hoitaviin, soveltuvan sosiaalihuollon ammatilli-
sen koulutuksen suorittaneisiin henkil6ihin.

328§

Henkil6 voidaan méaérita erityishuollon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta, jos:

1) hén ei kykene tekeméén hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmaértiméaan
kayttdytymisensé seurauksia;

2) hén todennékdisesti vakavasti vaarantaa terveyttién tai turvallisuuttaan taikka muiden hen-
kildiden terveyttd tai turvallisuutta; ja

3) hénen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida jarjestdd muulla tavoin.

Tahdosta riippumaton erityishuolto toteutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 §:n
4 momentissa tarkoitetun tehostetun palveluasumisen yksikdssé tai 22 §:ssé tarkoitetussa laitok-
sessa taikka vastaavassa yksityisessd sosiaalihuollon toimintayksikdssé tai laitoksessa, jossa on
riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon
toteuttamista ja seurantaa varten.

Henkilon méérdédmisestd erityishuollon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta on tehtdva
erityishuollon johtoryhmélle kirjallinen hakemus. Hakemuksen on oikeutettu tekemdén henkilén
laillinen edustaja taikka hdnen omaisensa tai muu laheisensé.

Jollei 3 momentissa tarkoitettuja hakemuksen tekemiseen oikeutettuja ole tai jolleivit he suos-
tu hakemuksen tekemiseen, hakemuksen voi tehdd my0s se sosiaalilautakunta tai muu sosiaali-
huollosta vastaava toimielin, jonka alueella henkild oleskelee, taikka lautakunnan tai muun sosi-
aalihuollosta vastaavan toimielimen tehtdvéan madrddma viranhaltija. Vastaavin edellytyksin voi
hakemuksen rangaistuslaitoksessa olevan osalta tehda laitoksen johtaja.

33§

Jos erityishuollon johtoryhma 32 §:ssé tarkoitetun hakemuksen ja muiden tarvittavien sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tutkimusten ja selvitysten johdosta katsoo olevan ilmeist, ettd edellytyk-
set henkilon méérdédmiselle erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta ovat ole-
massa, johtoryhmén on méarattdva henkilo toimitettavaksi tutkimukseen 32 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun erityishuollon toimintayksikkoon. Tutkimukseen madrdamisestd on tehtava kirjalli-
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nen paitos kiireellisissd tilanteissa viivytyksettd ja muulloin viimeistdan seitsemén pdivan ku-
luessa 32 §:ssi tarkoitetun hakemuksen saapumisesta. Ennen tutkimukseen méadraamista on sel-
vitettdvéd henkilon oma mielipide. Henkilon ja hénen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
kuulemisesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Jollei tdysi-ikdiselld henkil6lld ole laillista
edustajaa, on sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa henkilon
palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselle tai muulle ldheiselle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa sdddetylld tavalla. Liséksi alaikédisen henkilon vanhemmil-
le ja henkil6lle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa alaikdinen on ollut vélittdmasti ennen tutkimuk-
seen madraamistd, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa sdadetylla tavalla.

Henkilda voidaan pitdé tutkittavana enintddn 14 pédivad tutkimukseen madraamistd koskevan
paétoksen tekemisestd. Tutkittavana pitdminen on lopetettava heti, jos tutkimusaikana ilmenee,
ettei henkilon méaérddmiseen erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta ole edel-
lytyksid. Laillistetun lagkérin, laillistetun psykologin ja laillistetun sosiaalityontekijén, jotka ovat
virkasuhteessa ja perehtyneet kehitysvammahuoltoon, seka tarvittacssa muiden sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden on suoritettava henkildd koskeva tutkimus. Tutkimusta suo-
ritettaessa on otettava huomioon henkilon sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeen taikka toiminta-
kyvyn arviointia varten aiemmin tehdyt selvitykset. Tutkimusta suoritettaessa on selvitettava li-
séksi henkilon oma mielipide ja varattava henkil6lle ja muille 1 momentissa tarkoitetuille tahoil-
le tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa sdddetylld tavalla. Tutkimuksesta on laadittava tutkimuk-
sen suorittaneiden laédkérin, psykologin ja sosiaalityontekijan allekirjoittama tutkimuslausunto,
jonka on sisdllettédva perusteltu kannanotto siitd, ovatko edellytykset henkilon madradmiselle eri-
tyishuollon toimintayksikk6on tahdostaan riippumatta olemassa.

Kun tutkimus on suoritettu, erityishuollon johtoryhmén on pédtettdva, méaratdanko henkild
erityishuollon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta. Pa4tds on tehtéva kirjallisesti viimeis-
tddn 14 paivan kuluessa tutkimukseen méadraamistd koskevan padtoksen tekemisestd. Padtoksen
on siséllettdva perusteltu kannanotto siitd, ovatko edellytykset henkilon madraamiselle erityis-
huollon toimintayksikk66n tahdostaan riippumatta olemassa. Paitds henkilon madraamisestd eri-
tyishuollon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta on vélittdmaésti, kuitenkin viimeistdén 14
pdivan kuluessa sen tekemisesti, alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hallinto-oikeu-
den tulee késitelld asia kiireellisena.

34§

Erityishuollon yksil6lliseksi toteuttamiseksi erityishuollon johtoryhmén tai sen madradmissa
rajoissa toimintayksikon vastaavan johtajan tulee hyviksyé erityishuolto-ohjelma jokaista eri-
tyishuollon tarpeessa olevaa henkildd varten. Ohjelma on mahdollisuuksien mukaan laadittava
yhteisty0ssd henkilon itsensi ja hénen laillisen edustajansa tai sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain (812/2000), jiljempiand sosiaalihuollon asiakaslaki, 9 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilon laillisen edustajan taikka hinen palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvan omaisensa tai muun ldheisensé sekd sosiaalilauta-
kunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen kanssa. Ohjelmaa on tarpeen mukaan
tarkistettava.

37§
Jos erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta médréttyd henkiloa tutkittaessa
tai hinen hoitoaan ja huolenpitoaan jarjestettiessa kéy ilmi, ettd edellytykset maérata henkild eri-
tyishuollon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta puuttuvat, erityishuollon johtoryhmén tai
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mielenterveyslain (1116/1990) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen on erityishuollon johtoryhmén esityksesté heti tehtéva paitos tahdosta riippu-
mattoman erityishuollon lopettamisesta.

38§

Henkildd voidaan pitdd erityishuollon toimintayksikdssé tahdosta riippumattomaan erityis-
huoltoon madradamistd koskevan paéatoksen nojalla enintéén puolen vuoden ajan. Jos ennen tdmén
madrdajan paattymisti ndyttdd ilmeiseltd, ettd edellytykset henkilon madraamiselle erityishuol-
lon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta ovat edelleen olemassa, henkildlle on tehtava il-
man erillistd tutkimukseen méaaradmistd koskevaa paatostd 33 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla uusi tutkimus ja hidnestd on annettava uusi tutkimuslausunto. Tahdosta riippumattoman eri-
tyishuollon jatkamisesta erityishuollon toimintayksikdssé enintdén puolen vuoden ajan on péétet-
tavd 33 §:n 3 momentin mukaisesti kirjallisella paatokselld ennen kuin puoli vuotta on kulunut
tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon madraamisesti. Padtoksen alistamiseen hallinto-oikeu-
delle sovelletaan 33 §:n 3 momenttia. Tamén jdlkeen tahdosta riippumattoman erityishuollon jat-
kamisen edellytykset on selvitettivé vastaavalla tavalla vahintdén puolen vuoden vélein.

Erityishuollon toimintayksikkdon tahdosta riippumatta méarétylla henkildlld ja hénen laillisel-
la edustajallaan on oikeus saada tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen edellytykset
erityishuollon johtoryhmén arvioitavaksi erityishuollon kestiessd my0ds ennen puolen vuoden
enimmadisajan tayttymista. Jollei taysi-ikdiselld henkilolla ole laillista edustajaa, on mainittu oi-
keus sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilon liséksi ha-
nen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalla omaisellaan tai muulla 1dheisel-
ladn. Mikali aiemmin tehdysta arvioinnista on kulunut alle kuukausi ja on ilmeista, ettd muutosta
henkilon tilassa ei ole tapahtunut, voidaan arvio jéttaa tekemaéttd. Arvion tekeméttd jattdmisen pe-
ruste on kirjattava asiakasasiakirjoihin.

39§

Erityishuoltopiirin kuntayhtymaén tai erityishuoltoa jarjestdvén kunnan on huolehdittava tutki-
mukseen médrétyn tai jarjestdméasséén erityishuollossa olevan henkildn kuljetuksesta kuntayhty-
mén tai kunnan toimintayksikoiden vililla. Liséksi kuntayhtymén tai kunnan on huolehdittava
henkilon erityishuollon saamiseksi valttimattomistéd kuljetuksista tai korvattava niistd aiheutuvat
kustannukset.

3 aluku
Itseméiiraimisoikeuden vahvistaminen ja rajoitustoimenpiteiden kiytto erityishuollossa
42§
Itsemddrddmisoikeuden vahvistaminen
Erityishuolto on jérjestettidva ja erityishuollossa olevaa henkil6d on kohdeltava siten, ettei ha-
nen ihmisarvoaan loukata seké ettd hinen vakaumustaan ja hénen yksityisyyttddn kunnioitetaan.

Erityishuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon erityishuollossa olevan henkilén toivomuk-
set, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet. Erityishuollossa olevalle henkil6lle on turvattava mah-
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dollisuus osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan. Erityishuollossa olevan henkilén
hyvinvointia, terveytti ja turvallisuutta on ylldpidettéva ja edistettiva.

42 a §
Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja itsemddrddmisoikeuden tukemiseksi

Erityishuollossa olevan henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan on kirjattava toimenpiteet,
joilla tuetaan ja edistetddn henkilon itsendistd suoriutumista ja itsemadrdamisoikeuden toteutu-
mista. Palvelu- ja hoitosuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintédén kuuden kuu-
kauden vélein, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelu- ja hoitosuunnitelmaa tarkistettaessa tu-
lee erityisesti arvioida kdytetyn rajoitustoimenpiteen vaikutusta palvelu- ja hoitosuunnitelmaan
sekd erityishuolto-ohjelmaan.

Sen liséksi, mité sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 luvussa séade-
tddn, palvelu- ja hoitosuunnitelman tulee sisdltié tiedot:

1) toimenpiteistd henkilon itsendisen suoriutumisen tukemiseksi ja edistdmiseksi sekd itsemaé-
radmisoikeuden vahvistamiseksi;

2) kohtuullisista mukautuksista henkilon tdysiméairdisen osallistumisen ja osallisuuden turvaa-
miseksi;

3) henkildon kéyttdmistd kommunikaatiomenetelmisti;

4) keinoista, joilla henkilon erityishuolto toteutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimenpiteité;

5) rajoitustoimenpiteistd, joita henkilon erityishuollossa arvioidaan jouduttavan kayttimaan.

Palvelu- ja hoitosuunnitelma on laadittava yhteistydssa erityishuollossa olevan henkilon ja ha-
nen laillisen edustajansa tai sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa henkilon laillisen edustajan taikka hanen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osal-
listuvan omaisensa tai muun ldheisensi kanssa, ellei siihen ole ilmeisti estett.

Erityishuollon toimintayksikdssé on oltava sen toimintaan ja erityishuollossa olevien henkili-
den erityisiin tarpeisiin nédhden riittdva mééré sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilditd ja
muuta henkildkuntaa.

Erityishuoltoa annettaessa on huolehdittava, etti:

1) erityishuollon toimintayksikon henkilokunta perehdytetéén ja ohjeistetaan tydmenetelmiin
ja keinoihin, joiden avulla tuetaan ja edistetddn erityishuollossa olevien henkildiden itsendisti
suoriutumista ja itsemadrddmisoikeuden toteutumista;

2) erityishuollon toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvat sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkil6t koulutetaan rajoitustoimenpiteiden kdyttod edellyttivien tilanteiden ennalta eh-
kdisemiseen ja rajoitustoimenpiteiden asianmukaiseen kayttdmiseen;

3) erityishuollon toimintayksikossd edistetédén rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten ja kun-
touttavien toimintatapojen kdyttoon ottamista;

4) erityishuollossa olevien henkildiden itsendistd suoriutumista ja itseméédrdédmisoikeutta tue-
taan ja edistetddn asianmukaisin kalustein, vélinein ja tilaratkaisuin.
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42b§
Rajoitustoimenpiteiden kdyttod koskevien sddnndsten soveltamisala

Erityishuollossa voidaan jidljempéna sdddetyin edellytyksin kéyttdd 42 —42 n §:ssé tarkoitet-
tuja rajoitustoimenpiteiti aineastaan jarjestettdessd sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tar-
koitettua tehostettua palveluasumista tai 22 §:ssé tarkoitettuja laitospalveluja taikka vastaavia yk-
sityisid palveluja. Jdljempand 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettua muuta kuin lyhytkestoista pois-
tumisen estdmistd voidaan kdyttdd vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa.

Edellytyksené rajoitustoimenpiteiden kéytolle on liséksi, ettd tehostetun palveluasumisen yk-
sikoll4 ja laitoksella on kaytettavissdén riittdva lddketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantun-
temus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

Jéljempénad 42 42 h §:ssé ja 42 k §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kéyttda 1
momentissa sdddetyn lisdksi jarjestettdessa erityishuollossa:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssé tai tdimén lain 35 §:n 2 momentissa tarkoitettua tyo-
toimintaa, joka jérjestetién sosiaalihuollon toimintayksikdssd, jossa on riittdvd mééré sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkilGita; tai

2) vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/
1987) 8 b §:ssé tarkoitettua paivatoimintaa tai vastaavaa timéan lain 35 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua toimintaa, joka jérjestetdén sosiaalihuollon toimintayksikdssd, jossa on riittdvd médrd so-
siaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildita.

Liséksi 3 momentissa tarkoitetuissa toimintayksikoissa voidaan toteuttaa 42 k §:ssd, 42 m §:ssé
ja 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettua rajoitustoimenpidettd, jos rajoitustoimenpiteen kaytosta on
tehty kirjallinen paétos mainituissa sddnnoksissa tarkoitetulla tavalla. Jos 3 momentissa tarkoite-
tussa toimintayksikossa kaytetddn 42 k §:ssé, 42 m §:ssd tai 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettua ra-
joitustoimenpidettd, toimintayksikolld on oltava kéytettdvissddn 2 momentissa tarkoitettu riittava
ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus.

42 ¢ §
Virkavastuu

Témén luvun nojalla julkista valtaa kéyttdvadn henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hénen hoitaessaan tdssd luvussa tarkoitettuja tehtdvié silloinkin,
kun hén ei ole virkasuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtymién. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

42d§
Rajoitustoimenpiteiden kdyton yleiset edellytykset
Erityishuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmaérryksessi erityishuollossa olevan henki-
16n kanssa. Erityishuollossa voidaan kayttdd 42 £—42 n §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteiti
ainoastaan silloin, kun:

1) erityishuollossa oleva henkild ei kykene tekeméén hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia rat-
kaisuja eikd ymmaértdmaan kayttdytymisensé seurauksia;
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2) rajoitustoimenpiteen kéyttdminen on vilttimétonta hinen terveytensi tai turvallisuutensa
taikka muiden terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka merkittdvén omaisuusvahingon
ehkéisemiseksi; ja

3) muut, lievemmait keinot eivét ole tilanteeseen soveltuvia tai riittavi.

Rajoitustoimenpiteen on oltava henkilén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoituk-
seen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmadrdan ndhden. Jos henkil66n kohdistetaan
useampia rajoitustoimenpiteitd samanaikaisesti tai perdkkain, niiden yhteisvaikutukseen on kiin-
nitettdvé erityistd huomiota.

Rajoitustoimenpide on toteutettava erityishuollossa olevan henkilon ihmisarvoa kunnioittaen,
mahdollisimman turvallisesti ja hdnen perustarpeistaan huolehtien. Rajoitustoimenpiteen kayttd
on lopetettava heti, kun se ei enédé ole vélttdmétonta tai jos se vaarantaa erityishuollossa olevan
henkilon terveyden tai turvallisuuden. Jos rajoitustoimenpide kohdistuu alaikéiseen, rajoitustoi-
menpidettd kdytettédessd on otettava huomioon alaikdisen etu sekd hénen ikénsa ja kehitystasonsa.

42e§
Rajoitustoimenpiteiden kéyton arviointi ja vihentiminen

Jos erityishuoltoa annettaessa on kéytetty 42 f—42 n §:ssé tarkoitettua rajoitustoimenpidetti,
toimintayksikdssd on viipymaéttd arvioitava rajoitustoimenpiteen kéyttoon johtaneita syité ja kei-
noja, joiden avulla voidaan jatkossa vdhentdéd rajoitustoimenpiteiden kéyttod yksikossd. Jos
muussa kuin tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkilon erityishuollossa on kay-
tetty toistuvasti tai pitkdaikaisesti 42 j §:ssd, 42 1 §:ssd, 42 m §:ssd tai 42 n §:n 2 momentissa tar-
koitettua rajoitustoimenpidettd, toimintayksikdssd on arvioitava, tayttyvétko henkilon kohdalla
32 §:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset henkilon méadrddmiselle tahdosta riippumattomaan
erityishuoltoon, ja saatettava kysymys tarvittaessa 32 §:n 4 momentissa tarkoitetun sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen arvioitavaksi.

42§
Kiinnipitaminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
pitdé lyhytaikaisesti kiinni erityishuollossa olevasta henkildstéd rauhoittamistarkoituksessa. Kiin-
nipitdminen voi sisdltdd myos henkilon siirtdmisen toimintayksikon tiloissa. Kiinnipitiminen on
toteutettava hyviksyttavaa hoidollista menetelméa kayttien.

Ratkaisun kiinnipitdmisestd tekee toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkil6.

42 g3

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
ottaa erityishuollossa olevalta henkil6ltd toimintayksikon haltuun aineet ja esineet, jotka ominai-
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suuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan vakavasti terveytta tai turvallisuutta taikka merkit-
tdvésti vahingoittamaan omaisuutta ja joita todenndkoisesti kdytettdisiin tdhan tarkoitukseen.

Ratkaisun aineiden tai esineiden haltuunotosta tekee toimintayksikon henkildokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Toimintayksikon vastaavan johtajan on tehtdva
haltuunotosta kirjallinen péédtos, jollei aineita tai esineitd palauteta erityishuollossa olevalle hen-
kilolle yhden vuorokauden kuluessa haltuunotosta. Haltuun otettu omaisuus on palautettava eri-
tyishuollossa olevalle henkildlle viimeistidén toimintayksikdssa annetun erityishuollon péétyttya,
jollei sen luovuttamisesta tai hdvittdmisestd muussa laissa toisin sééddeta.

42h§
Henkilontarkastus

Toimintayksikon henkil6kuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
tehda erityishuollossa olevalle henkil6lle henkilontarkastuksen tdmén vastustuksesta riippumat-
ta, jos on perusteltua syyti epiilld, ettd henkil6lld on vaatteissaan tai muutoin ylldén taikka mu-
kanaan olevissa tavaroissa 42 g §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Edellytyksend
on liséksi, etté erityishuollossa oleva tai muu henkild todenndkoisesti kéyttéisi aineita tai esineité
vaarantamaan vakavasti terveyttd tai turvallisuutta taikka merkittdvésti vahingoittamaan omai-
suutta.

Henkilontarkastus on tehtiva toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan toisen sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilon ldsnd ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Tarkastuk-
sen tekijén ja tarkastuksessa 14snd olevan henkilon on oltava tarkastuksen kohteena olevan hen-
kilon kanssa samaa sukupuolta. Tarkastuksen tekija ja tarkastuksessa ldsni oleva henkild voivat
kuitenkin olla eri sukupuolta kuin tarkastuksen kohteena oleva henkild, jos he ovat terveyden-
huollon ammattihenkilditd tai toimenpiteen suorittaminen valittdmaésti on vélttdméatonta tarkas-
tuksen kohteena olevan tai toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi.

Henkilontarkastusta koskevan ratkaisun tekee toimintayksikon vastaava johtaja. Kiireellisessa
tilanteessa ratkaisun voi tehdé toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild, jonka on viipymaéttd ilmoitettava asiasta toimintayksikon vastaavalle
johtajalle.

421§
Lyhytaikainen erillddn pitiminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
viedi erityishuollossa olevan henkilon tdmén vastustuksesta riippumatta lyhytaikaisesti, enin-
tddn kahdeksi tunniksi, erilleen muista henkildistd rauhoittamistarkoituksessa. Erilldén pitdmi-
seen kéytettdvdn huoneen oven voi tarvittaessa lukita.

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon on
valvottava erilldén pidettdvad henkil64d koko erillddn pitdimisen ajan olemalla hénen kanssaan sa-
massa tilassa tai sen vélittoméssa ldheisyydessa niin, ettd henkilokunnalla on mahdollisuus saada
yhteys erilldédn pidettdvaan henkiloon. Myos erillddn pidettdvalld henkillld on oltava mahdolli-
suus saada yhteys henkilokuntaan.
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Ratkaisun lyhytaikaisesta erilldén pitdmisesti tekee toimintayksikon vastaava johtaja. Kiireel-
lisessé tilanteessa ratkaisun voi tehdé toimintayksikdn henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkild, jonka on viipymatté ilmoitettava asiasta toimintayksikon vastaa-
valle johtajalle.

42 j § (Uusi)
Vilttamdttomdn terveydenhuollon antaminen vastustuksesta riippumatta

Erityishuollossa olevaa henkilda on hoidettava terveydenhuoltoa annettaessa ensisijaisesti yh-
teisymmaérryksessd hinen kanssaan potilaslain 6—9 §:ssé sdadetyllé tavalla.

Jos erityishuollossa oleva henkild, joka ei kykene paédttdmaan hoidostaan, vastustaa terveyden-
huollon antamista, henkil64 hoitava ladkari tai 1adkéarin ohjeiden mukaan toimintayksikon henki-
lokuntaan kuuluva terveydenhuollon ammattihenkild voi antaa henkilolle ladketieteellisesti valt-
tdméattoman terveydenhuollon henkilon vastustuksesta riippumatta, jos hoitamatta jattdminen uh-
kaisi vaarantaa vakavasti henkilon terveyden. Henkilon tilaa on tdlldin seurattava ja arvioitava
jatkuvasti hanen terveytensa ja turvallisuutensa edellyttdmalla tavalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua hoito- ja tutkimustoimenpidettd suoritettaessa erityishuollos-
sa olevasta henkilGstd voidaan pitdd lyhytaikaisesti kiinni tai hdnen litkkumistaan voidaan rajoit-
taa rajoittavan vilineen avulla lyhytaikaisesti enintdén niin kauan kuin toimenpiteen suorittami-
nen vélttamatta edellyttdd, kuitenkin enintdén tunnin ajan. Rajoittavien vélineiden on téytettdva
terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain (629/2010) mukaiset vaatimukset.

Ratkaisun valttimittdmén terveydenhuollon antamisesta erityishuollossa olevan henkilon vas-
tustuksesta riippumatta ja 3 momentissa tarkoitetuista lyhytaikaisista rajoitustoimenpiteisté te-
kee virkasuhteessa oleva ldédkéri. Tehtdessé ratkaisua vélttdméttoméan terveydenhuollon antami-
sesta vastustuksesta riippumatta on pyydettdva ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tar-
koitettujen asiantuntijoiden arviot rajoitustoimenpiteesti. Kiireellisessd tilanteessa ratkaisun
vélttaméattoman terveydenhuollon antamisesta vastustuksesta riippumatta ja 3 momentissa tarkoi-
tetuista lyhytaikaisista rajoitustoimenpiteistd voi tehda henkiloa hoitava ladkari tai toimintayksi-
kon henkilokuntaan kuuluva terveydenhuollon ammattihenkild, jonka on vélittomasti ilmoitetta-
va asiasta henkilda hoitavalle ladkérille.

Jos on ilmeistd, ettd tarve valttimattoméan terveydenhuollon antamiseen vastustuksesta riippu-
matta on toistuvaa, virkasuhteessa oleva ladkéri voi tehdé rajoitustoimenpiteen toistuvasta kéy-
tosta kirjallisen padtoksen enintdén 30 pdivéksi kerrallaan. Talloinkin rajoitustoimenpidettd voi-
daan kussakin tilanteessa kayttdd vain, jos 2 ja 3 momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvit.
Kirjallista paatosta tehtidessd on pyydettava ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen asiantuntijoiden arviot rajoitustoimenpiteestd. Lisdksi 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen asiantuntijoiden on sédénnollisesti seurattava ja arvioitava rajoitustoimenpiteen toistuvaa kéyt-
to4.
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42 k § (Uusi)
Rajoittavien vdlineiden tai asusteiden kdytto pdivittdisissd toiminnoissa

Jos erityishuollossa olevan henkilon terveys tai turvallisuus muutoin todennakoisesti vaaran-
tuisi, toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6 voi
kéyttda henkilolla:

1) séngystd putoamista estévad vilinettd, joka ei rajoita henkilon raajojen tai kehon liikkeitd,
henkil6n yo- ja paivdaikaisen lepdédmisen ajan ja lyhytaikaisesti muiden paivittdisten toimintojen
ajan,

2) tuolista putoamista estdavaa valinettd lyhytaikaisesti henkilon ruokailun ja muiden vastaavi-
en paivittdisten toimintojen ajan, ja

3) itsensd vahingoittamista estdvaa tai turvallisuutta lisddvaa valinetti tai asustetta, joka ei ra-
joita henkilon raajojen tai kehon liikkeitd tai vahdistd enempéé henkilon toimintaa, valttdméatto-
man ajan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rajoittavien vélineiden ja asusteiden on taytettava tervey-
denhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain mukaiset vaatimukset. Rajoittavaa vilinetti tai
asustetta voidaan kéyttdd vain valttimattoman ajan ja ainoastaan tarkoituksensa mukaisella taval-
la. Rajoittavaa valinetta tai asustetta kaytettaessa erityishuollossa olevan henkilon tilaa on seurat-
tava ja arvioitava hdnen terveytensa ja turvallisuutensa edellyttimalla tavalla. Rajoittavan véli-
neen tai asusteen kayttd on lopetettava vélittomasti, jos se vaarantaa henkilon terveyden tai tur-
vallisuuden.

Rajoittavan vilineen tai asusteen kaytosta paivittdisissd toiminnoissa tekee ratkaisun toiminta-
yksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6 toimintayksikon
vastaavan johtajan ohjeiden mukaisesti. Jos rajoittavan vilineen tai asusteen kéyttd on sdannon-
mukaista ja pitkdkestoista, tekee rajoittavan vilineen tai asusteen toistuvasta kaytosta kirjallisen
paétoksen enintédén kuuden kuukauden ajaksi toimintayksikon vastaava johtaja. Télloinkin rajoi-
tustoimenpidettd voidaan kussakin tilanteessa kayttda vain, jos 1 momentissa tarkoitetut edelly-
tykset tayttyvit. Vastaavan johtajan on ohjeita antaessaan ja paatostd tehdessddn pyydettava ja
otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot rajoittavan vali-
neen tai asusteen kéytostd. Lisdksi 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on sain-
nollisesti seurattava ja arvioitava rajoittavan valineen tai asusteen toistuvaa kayttoa.

421§ (Uusi)
Rajoittavien vdilineiden tai asusteiden kdytto vakavissa vaaratilanteissa

Toimintayksikon henkil6kuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
kayttdd erityishuollossa olevalla henkildlla liikkumista tai henkilon toimintaa rajoittavaa vélinet-
td tai asustetta muissa kuin 42 k §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa vain, jos henkilé muu-
toin todenndkoisesti vaarantaisi vakavasti oman terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden
henkil6iden terveyden tai turvallisuuden. Rajoittavaa valinetta tai asustetta voidaan kayttaa vain
valttimattoméan ajan ja ainoastaan tarkoituksensa mukaisella tavalla. Henkil voidaan sitoa vain,
jolleivdat muut keinot ole riittdvid. Sidottuna voidaan pitdd vain vélttdméattoman ajan, kuitenkin
yhtdjaksoisesti tai toistuvasti yhteensd enintéén kahdeksan tunnin ajan, jona aikana henkila hoi-
tavan ladkérin on arvioitava sitomisen edellytykset uudelleen vahintdan kahden tunnin vilein.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rajoittavien vélineiden ja asusteiden on taytettava tervey-
denhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain mukaiset vaatimukset. Rajoittavaa vilinetti tai
asustetta kaytettdessa erityishuollossa olevan henkilon tilaa on seurattava ja arvioitava hinen ter-
veytensa ja turvallisuutensa edellyttimalla tavalla. Sidotun henkilon tilaa on jatkuvasti seuratta-
va siten, ettd terveydenhuollon ammattihenkil6 on nékdo- ja kuuloyhteydessé henkiloon. Rajoitta-
van vilineen tai asusteen kaytto on lopetettava vélittomaisti, jos se vaarantaa henkilon terveyden
tai turvallisuuden.

Muun kuin sitomiseen kdytettdvan rajoittavan vélineen tai asusteen kéytostd tekee kirjallisen
paitoksen toimintayksikon vastaava johtaja. Paitdstd tehtdessd on pyydettdva ja otettava huo-
mioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot rajoittavan valineen tai asus-
teen kaytostd. Kiireellisessa tilanteessa ratkaisun muun kuin sitomiseen kdytettdvan rajoittavan
vélineen tai asusteen kaytostd voi tehdd henkildd hoitava ladkari tai toimintayksikon vastaavan
johtajan ohjeiden mukaisesti toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild. Rajoittavan vélineen tai asusteen kaytostd kiireellisessa tilanteessa on
vélittomasti ilmoitettava toimintayksikon vastaavalle johtajalle, jonka jdlkeen asiasta on pédtet-
tava kirjallisella padatokselld edelld mainitulla tavalla.

Jos muun kuin sitomiseen kéytettdvén rajoittavan vélineen tai asusteen toistuvan kéyton tarve
on ilmeinen, voi toimintayksikon vastaava johtaja tehdé rajoittavan vélineen tai asusteen toistu-
vasta kéytosta kirjallisen padtoksen enintién seitsemén pdivén ajaksi. Tamén jélkeen rajoittavan
vélineen tai asusteen toistuvasta kaytostd tekee kirjallisen paéatoksen enintddn 30 péivén ajaksi
virkasuhteessa oleva toimintayksikon vastaava johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava johtaja ei
ole virkasuhteessa, virkasuhteessa oleva lddkari tai virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Tal-
16inkin rajoittavaa valinetta tai asustetta voidaan padtoksen voimassaoloaikana kayttad kussakin
tilanteessa vain, jos 1| momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvit. Rajoittavan vilineen tai asus-
teen toistuvaa kayttoa koskevaan paitokseen on kirjattava, kuinka pitkdn ajan rajoittavaa valinet-
td tai asustetta voidaan kerrallaan enintddn kayttdd, ja mikseivat muut keinot ole tilanteeseen so-
veltuvia tai riittdvid. Padtosta tehtdessd on pyydettdva ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot rajoittavan vélineen tai asusteen kaytosta. Lisdksi42 b §:n
2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on sdanndllisesti seurattava ja arvioitava rajoittavan
vélineen tai asusteen toistuvaa kayttoa.

Henkilon sitomisesta tekee kirjallisen paédtoksen virkasuhteessa oleva ladkéri suorittamansa
tutkimuksen ja psykiatrisen arvion perusteella. Liséksi padtosta tehtdessd on pyydettiva ja otet-
tava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot sitomisesta. Kiireel-
lisessa tilanteessa kirjallisen paatoksen sitomisesta voi tehda virkasuhteessa oleva ladkari tai toi-
mintayksikon henkilokuntaan kuuluva 134kéri suorittamansa tutkimuksen perusteella. Jos henki-
164 joudutaan télloin pitdmain sidottuna yli kahden tunnin ajan, tekee kirjallisen paatoksen sito-
misesta viimeistdan kahta tuntia pidemmalta ajalta virkasuhteessa oleva ladkari, joka voi paattaa
asiasta kiireellisessa tilanteessa toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan ladkérin esityksen pe-
rusteella puhelin- tai muun etdyhteyden vilityksella.

42 m § (Uusi)
Valvottu litkkuminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
valvoa erityishuollossa olevan henkilon liikkkumista toimintayksikdssé, poistumista toimintayk-
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sikostd ja litkkumista toimintayksikon tai sen yhteydessd olevan piha-alueen ulkopuolella, jos
henkilé muutoin todennédkoisesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden
henkildiden terveyden tai turvallisuuden. Jolleivat muut keinot ole riittdvid, henkilon liikkumista
voidaan valvoa henkilon ylle kiinnitettivan teknisen valvontalaitteen avulla, suunnitellusti saat-
tajan avulla tai muulla vastaavalla tavalla. Henkilon litkkumista koskeva suunnitelma on kirjat-
tava henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan. Valvottaessa henkilon liikkumista on erityisesti
huolehdittava siitd, ettei muiden henkiliden liikkumisvapautta rajoiteta.

Jolleivdt 1 momentissa tarkoitetut keinot ole riittdvid henkilon liikkumisen valvomiseksi ydai-
kaan, henkilon oman huoneen ovi voidaan lukita yoksi korkeintaan kahdeksan tunnin ajaksi, kui-
tenkin niin, ettd henkil61la on mahdollisuus tarvittaessa poistua huoneesta saatettuna. Toiminta-
yksikon henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén on valvottava
lukitussa huoneessa olevaa henkilod koko lukitsemisen ajan olemalla hdnen valittoméssé léhei-
syydesséddn niin, ettd henkilokunnalla on mahdollisuus saada yhteys huoneessa olevaan henki-
166n. Myos henkildlld itselldédn on oltava mahdollisuus saada yhteys henkilokuntaan.

Valvotusta liikkkumisesta enintéén seitsemén pdivén ajaksi tekee kirjallisen paitoksen toimin-
tayksikon vastaava johtaja. Tétd pidemmasta, yhteensé enintddn kuusi kuukautta kestavéstd val-
votusta liikkkumisesta tekee kirjallisen paétoksen virkasuhteessa oleva toimintayksikon vastaava
johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa, virkasuhteessa oleva so-
siaalityontekijd. Tehtdessd paatosta valvotusta liikkkumisesta on pyydettéva ja otettava huomioon
42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot henkilon valvotusta liikkumisesta.
Liséksi 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on saénnoéllisesti seurattava ja ar-
vioitava rajoitustoimenpiteen kayttoa.

42 n § (Uusi)
Poistumisen estdminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
estda erityishuollossa olevaa henkildd poistumasta toimintayksikosta tai toimintayksikon yhtey-
dessi olevalta piha-alueelta, jos henkild saattaisi poistumisellaan itsensé tai toisen henkilon alt-
tiiksi valittomasti uhkaavalle ja vakavalle terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle.
Vastaavin edellytyksin toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkild voi noutaa erityishuollossa olevan henkilon takaisin toimintayksikkoon tai sen
yhteydessé olevalle piha-alueelle, jos henkilo tavoitetaan sen vélittomasti ldheisyydestd. Poistu-
misen estamiseksi ja henkilon noutamiseksi saadaan kdyttad voimakeinoja, jos ne ovat valttimat-
tomid, kun otetaan huomioon vastustuksen laatu ja voimakkuus, tilanteen uhkaavuus sekd muut
olosuhteet.

Kiireellisessa tilanteessa 1 momentissa tarkoitetun poistumisen estdmistd koskevan lyhytkes-
toisen ratkaisun tekee toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkil0, jonka on viipyméttd ilmoitettava asiasta toimintayksikon vastaavalle johtajalle.

Tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maérdtyn henkilon poistuminen voidaan estdd
muutoin kuin lyhytkestoisesti, jollei 42 m §:ssé tarkoitettu valvottu likkkuminen ole toimenpitee-
nd soveltuva tai riittdvé. Enintdén seitsemén pdivaa kestivisti poistumisen estdmisesti tekee kir-
jallisen padtoksen toimintayksikon vastaava johtaja. Tétd pidemmastd, yhteensd enintéén 30 pdi-
vaa kestavastd poistumisen estamisestd tekee kirjallisen paitoksen virkasuhteessa oleva toimin-
tayksikon vastaava johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa, virka-
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suhteessa oleva sosiaalityontekijéd. Poistumisen estdmistd koskevaa paatosté tehtdessd on pyydet-
tévé ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot henkilon
poistumisen estdmisestd. Lisdksi 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on sdén-
nollisesti seurattava ja arvioitava rajoitustoimenpiteen kayttod. Poistumisen estdmisen aikana ta-
pahtuvaa henkilon ulkoilua ja muuta liikkumista koskeva suunnitelma on kirjattava henkilon pal-
velu- ja hoitosuunnitelmaan. Poistumisen estdmisen yhteydessa on erityisesti huolehdittava siita,
ettei muiden henkildiden litkkumisvapautta rajoiteta.

420(42)) 8§
Rajoitustoimenpiteen jilkiselvittely ja kirjaaminen

Jos erityishuollossa olevaan henkil6on on kohdistettu 42 £—42 n §:ssé tarkoitettu rajoitustoi-
menpide, rajoitustoimenpiteen kayttod on arvioitava erityishuollossa olevan henkilon kanssa vii-
pymétté sen kdyton padttymisen jalkeen. Jélkiselvittelyssé on arvioitava rajoitustoimenpiteen pe-
rusteita ja keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa vélttdd rajoitustoimenpiteiden kéytto.

Erityishuollossa olevaa henkil6é koskeviin asiakas- tai potilasasiakirjoihin on kirjattava:

1) 42 f—42 n §:ssé tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kéyttd ja sen perusteet;

2) henkilon ndkemys rajoitustoimenpiteen kaytosté ja sen perusteista;

3) rajoitustoimenpiteen vaikutukset erityishuollossa olevaan henkildon;

4) rajoitustoimenpiteen alkamis- ja paédttymisajankohta;

5) rajoitustoimenpidettd koskevan ratkaisun tai paitdksen tehnyt ja toimenpiteen suorittanut
henkil6.

42p@A2K)§

Rajoitustoimenpidettd koskeva selvitys ja tiedoksianto

Erityishuollossa olevalle henkildlle ja-hanentailliseHe-edustajalleen—taisosiaalihuolon-asia-

S eh Sissgnas H ote HSeeno -0 erree H eraneisereet on

viipymattd annettava selvitys rajoitustoimenpiteen siséllosté ja perusteista seké kaytettdvissé ole-
vista oikeusturvakeinoista. Henkilon lailliselle edustajalle tai sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa henkilon lailliselle edustajalle taikka hinen palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai muulle laheiselleen mainittu selvi-
tys on annettava védhintdén kuukausittain. Selvitys on annettava ymmaérrettdvissd muodossa ja
saavutettavalla tavalla ottaen huomioon vastaanottajan kdyttdimdt kommunikaatiomenetelméit.
Selvitys kaytettyjen rajoitustoimenpiteiden siséallostd ja perusteista on annettava lisaksi sosiaali-
huoltolain 42 §:ssé tarkoitetulle henkilon omatydntekijalle kuukausittain.

Jos erityishuollossa olevaan henkil6on on kohdistettu rajoitustoimenpide hénen ollessaan tilas-
sa, jossa hén ei ole kyennyt ymmaértiméén toimenpiteen merkitystd, hénelle on annettava
1 momentissa tarkoitettu selvitys heti, kun hén kykenee ymmaértdmaén asian merkityksen.

Jos erityishuollossa olevaan henkildon, joka ei tilansa takia kykene ymmaértdméén asian mer-
kitysté, on kohdistettu sellainen rajoitustoimenpide, johon saa 81 b §:n 1 tai 2 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla, rajoitustoimenpidettd koskeva péitds on muutoksenhakuohjeineen
annettava tiedoksi erityishuollossa olevan henkilon lailliselle edustajalle tai sosiaalihuollon asia-
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kaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa henkilon lailliselle edustajalle taikka hénen
palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai muulle ldheiselleen.

42q@421)§
Asetuksenantovaltuus

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta riittévéstéd lddketieteen, psykologian ja sosiaalityon
asiantuntemuksesta, 42 a §:n 4 momentissa tarkoitetusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkil6iden ja muun henkilokunnan riittdvyydesti ja 42 a §:n 5 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuksesta voidaan antaa tarkempia
sddnnoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

75a§

Aluehallintoviraston on erityisesti valvottava 3 a luvun nojalla tapahtuvaa rajoitustoimenpitei-
den kéyttdd. Aluehallintovirasto voi valvontaa toteuttaessaan varata erityishuollossa olevalle
henkildlle tilaisuuden luottamukselliseen keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kanssa.

Jos toimintayksikossé on kdytetty 42 1 §:ssa tarkoitettua sitomista, toimintayksikon on tehtava
siitd kahden viikon kuluessa ilmoitus aluehallintovirastolle. Aluehallintovirastolle tehtévéssa il-
moituksessa on mainittava henkilon tunnistetiedot, tiedot toimenpiteestd ja sen syystd seké toi-
menpiteestd paittaneen lddkarin nimi. Aluehallintoviraston tulee havittda henkilda koskevat tun-
nistetiedot kahden vuoden kuluttua tietojen saamisesta. (Uusi)

80§
Muuhun sosiaalilautakunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen paitdkseen
kuin 81 a §:ssé tarkoitettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdéddetédan.

81§

Erityishuoltopiirin kuntayhtymén yhtymévaltuuston tai yhtymékokouksen, yhtyméhallituk-
sen, lautakunnan, johtokunnan, yhteisjohtokunnan, erityishuollon johtoryhmén tai muun kunnal-
lisen toimielimen tai viranhaltijan péétokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/
2015) saddetdén, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

8la§

Muun kuin tahdosta riippumattoman erityishuollon antamista tai lopettamista koskevaan péa-
tokseen taikka muuhun kuin tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon liittyvaan yksilollisen eri-
tyishuolto-ohjelman hyvéksymistd koskevaan péaitokseen saa vaatia oikaisua aluehallintoviras-
tolta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetéén. Oikaisuvaatimukseen annettuun paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetién.

81b§
Hallinto-oikeudelta saa hakea valittamalla muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa sddde-
taan:
1) 33 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen padtokseen, joka koskee henkilon méaaradmis-
ta toimitettavaksi tutkimukseen;
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2) 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paitokseen, joka koskee henkilon madraamis-
té erityishuollon toimintayksikk6on tahdostaan riippumatta;

3) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paédtokseen, joka koskee tahdosta riippumat-
toman erityishuollon jatkamista;

4) 42 g §:n 2 momentissa tarkoitettuun aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevaan kirjalli-
seen paatokseen;

5)42j §:n 5 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paatokseen, joka koskee valttaméattomén ter-
veydenhuollon antamista henkilon vastustuksesta riippumatta;

6) 42 k §:n 3 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paatokseen, joka koskee rajoittavan véli-
neen tai asusteen toistuvaa kayttod paivittdisissa toiminnoissa;

7) 42 1 §:ssé tarkoitettuun kirjalliseen padtokseen, joka koskee rajoittavan vélineen tai asusteen
kayttod vakavissa vaaratilanteissa tai sitomista;

8) 42 m §:ssd tarkoitettua valvottua litkkumista koskevaan kirjalliseen paéatokseen; ja

9) 42 n §:n 3 momentissa tarkoitettuun poistumisen estdmistd koskevaan kirjalliseen paatok-
seen.

hakea-muutesta-valittamalla:

Yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikon tai laitoksen vastaavan johtajan kirjalliseen paa-
tokseen, joka koskee 42 g §:n 2 momentissa tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa,
42 k §:n 3 momentissa tarkoitettua rajoittavan vilineen tai asusteen toistuvaa kayttod paivittaisis-
sd toiminnoissa, 42 1 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua rajoittavan vélineen tai asusteen kayttoa
vakavissa vaaratilanteissa, 42 m §:ssé tarkoitettua valvottua liikkkumista ja 42 n §:n 3 momentissa
tarkoitettua poistumisen estdmisté, sekd yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikon tai laitoksen
ladkérin kirjalliseen paatokseen, joka koskee 42 1 §:n 5 momentissa tarkoitettua sitomista, saa ha-
kea muutosta siten kuin 1 momentissa séddetéan.

Muutosta saa 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa hakea erityishuollossa oleva henkild ja
hénen laillinen edustajansa. Jollei tdysi-ikdiselld erityishuollossa olevalla henkil6llé ole laillista
edustajaa, saa muutosta hakea sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa my0s hinen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuva omaisensa tai muu la-
heisensa.

8lc§
Jos kunnallisen toimielimen tai viranhaltijan p4éttima asia voidaan kuntalain 92 §:n nojalla ot-
taa ylemmaén toimielimen késiteltdvéksi, padtokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa
sdddetddn.

81d§
Hallinto-oikeuden péitdkseen 33 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden muuhun péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tarkoin lainsdédddnnon vaikutuksia kehitysvam-
maisten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa itsemadrdadmisoikeutta koskevan siéntelyn ke-
hittdmista.

Helsingissd 28.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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