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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 41/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi tyontekijidn tyoelike-
vakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun huomioon ottamisesta eriissa
péivirahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivdnd syyskuuta 2006 li-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissd  péivdrahoissa
(HE 133/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- osastopdillikko Erkki Merildinen, Kansaneld-
kelaitos

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoela-
min keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry.

Lisdksi Suomen Yrittdjit on toimittanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki tyon-
tekijdn tydeldkevakuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdissd paivirahoissa.

Esityksen mukaan niissd péivirahaetuuksis-
sa, jotka lasketaan henkilon palkan perusteella,
véhennettdisiin aikaisempien vuosien tapaan
tyotulosta tai maksettavasta etuudesta tyonteki-

HE 133/2006 vp

jan tyoeldkevakuutusmaksua ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua vastaava osuus.
Etuuksista tehtdvian vdhennyksen miéréksi eh-
dotetaan 4,98 prosenttia vuonna 2007.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2007 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd asianmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa aiem-
piin kannanottoihinsa, joissa valiokunta on piti-
nyt vilttdmattomana, ettd pdivirahojen maéray-
tymisperusteista sdddetddn pysyvalld lainsdi-
dédnnolla. Kuten valiokunta on aiemminkin to-
dennut, jirjestelmédn ldpindkyvyyden wvuoksi
poikkeussddnndksistd tulisi luopua. Pysyvidin
jarjestelmddn siirtyminen vastaisi sosiaaliturva-
jarjestelmén yksinkertaistamis- ja selkiyttimis-
tavoitetta.

Viliaikaisella lainsddddannolld vuodesta 1993
lukien vuosittain sdddetty vdhennys tydtulosta
tai etuudesta merkitsee kaikkien pdivarahojen
osalta alempaa tasoa kuin mitd pysyvén lainsaé-
dannén mukaisesti madrdaytyvd laskentasddntod
tuottaisi. Prosenttivihennys heikentdd esimer-
kiksi tyottdomyyden, kuntoutuksen taikka sai-
raus- tai vanhempainloman takia tydeldmaista
poissa olevien taloudellista asemaa. Mikéli
viahennysta ei tehtiisi, lisddntyisivit piivéraha-
menot vuonna 2007 arviolta 51 miljoonaa euroa.
Menonlisdys nostaisi tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksua ja palkansaajien ja yrittdjien péivira-
hamaksua kumpaakin 0,04 prosenttiyksikolla.
Menonlisdys ei vaikuttaisi valtion menoihin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tydntekijdin elikemaksun ar-
vioidaan vuonna 2007 olevan saman suuruinen
kuin vuonna 2006 eli 0,1 prosenttia alempi kuin
mité hallituksen esityksessd on arvioitu. Maksu-
jen yhteismaaré olisi 4,88 prosenttia.

Valiokunta ei pidd hyvéksyttdvina sitd, ettd
vihennys péivdrahoissa tai muissa etuuksissa
olisi palkansaajan maksuja suurempi. Valiokun-
ta ehdottaa lakiehdotuksen 1 §:44 muutettavaksi
siten, ettd pdiviarahan perusteena olevista tyotu-
loista, vakuutuspalkasta tai maksettavasta etuu-

desta vuonna 2007 vdhennetddn enintddn alle
53-vuotiaan tyoOntekijidn tydeldkevakuutusmak-
sun ja palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun
yhteismddrd, ei kuitenkaan enempid kuin 4,98
prosenttia. Tydntekijdin tyoeldkevakuutusmak-
sun tultua vahvistetuksi pdivirahoista tehtivin
vihennyksen tarkka méadrd tdsmennetddn lain
2 §:n nojalla annettavalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella.

Tyoeldkevakuutusmaksun osalta valiokunta
toteaa, ettd maksun nousupainetta on pyritty hil-
litseméén paitsi vuonna 2005 voimaantulleella
laajalla eldkeuudistuksella myos vastikdin edus-
kunnassa hyvéksytylld tyoeldkelaitosten sijoi-
tustoimintaa koskeneella uudistuksella. Sijoitus-
toiminnan uudistamisesta antamassaan mietin-
nossd (StVM 31/2006 vp) valiokunta totesi, ettd
tyoeldkevakuutusmaksun pitkdn aikavélin nou-
sunpaineen hillitsemisen lisdksi on yhté tarkeda
huolehtia maksun jirkevéstd ja mahdollisimman
tasaisesta kehityksestd. Vakuutettujen kannalta
on olennaista, ettei vakuutusmaksun nousupai-
neen johdosta jouduta puuttumaan elidke-etuuk-
sien tasoon. Suurempaan eldkemenoon onkin
syytd varautua ennakolta niin, ettei maksu nouse
kohtuuttomasti vieston huoltosuhteen muuttues-
sa.

Kun tydeldkevakuutusmaksu on vuonna 2007
pysymaéssd nykyiselld tasolla, valiokunta katsoo
aiheelliseksi huomauttaa, ettd eldkemaksujen
tarkoituksena on turvata eldkkeiden maksami-
nen pitkélld tdhtdimelld eika niitd ole tarkoituk-
senmukaista kdyttdd suhdannepolitiikan vélinei-
nd. Tétd puoltaa myds se, etteivdt eldkemaksut
ole valtiosddntdoikeudellisessa mielessd veroja.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:



Valiokunnan muutosehdotus

1§

Jos laissa tai asetuksessa sdddetéén, ettd pai-
virahan tai sitd vastaavan etuuden madrdssd on
otettava huomioon henkilon tyo6- tai virkasuh-
teessa saadut tyotulot taikka tyontekijan eldke-
lain (395/2006) 72 §:ssd tarkoitettu vakuutus-
palkka, ndistd tyotuloista, vakuutuspalkasta tai
maksettavasta etuudesta on vuonna 2007 vahen-
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nettiva kyseiselle vuodelle vahvistetun tyonteki-
jdn eldkelain 153 §:n 1 momentin ensimmdises-
sd virkkeessd tarkoitetun tyontekijdin tyoeldke-
vakuutusmaksun ja tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun yhteismddrd, ei kuitenkaan
enempdd kuin 4,98 prosenttia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppéld /sd
Tapani Tolli /kesk
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viaitdinen /sd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld jatketaan vuodesta 1993
vuosittain sdddettyi erillislakia, jolla mahdollis-
tetaan sosiaalivakuutuksen péivdrahojen leik-
kaaminen. Tehdyn vdhennyksen miiri on vaih-
dellut 1,5 prosentista 5 prosenttiin. Esityksen
mukaan maksettavasta etuudesta on vuonna
2007 véhennettivd 4,98 prosenttia. Téllainen
menettely heikentdd edellytyksid saavuttaa ta-
voite lakien selkeydestd ja 1dpindkyvyydesta.

Tama niin sanottu prosenttivdhennys otettiin
kayttoon 1990-luvun lamavuosina akuuteista
sddstosyistd. Nama syyt ovat jo aikaa sitten pois-
tuneet. Siitd huolimatta vdhennyksestd ei ole
luovuttu, vaan sitd on edelleen kéytetty erdénlai-
sena piilovidhennyksend. Pdivirahoja maksetaan
vakuutetuille juuri siksi, ettd he eivét voi olla
tyOssd, ja pdividrahat eivit kata menetettya tyo-
tuloa tdysimadriisesti.
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Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd
Marjaana Koskinen /sd

Vihennyksen perusteluna on kéytetty tyonte-
kijoiden eldikemaksua ja palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksua. Téllaiselle "solidaarisuu-
delle" ei kuitenkaan ole kestdvid perusteluja.
Lakisddteisen sosiaalivakuutuksen ansionmene-
tyskorvaukset ovat Suomessa alhaiset 1990-lu-
vulla toteutettujen leikkausten jélkeen. Prosent-
tivihennyksen kayttd leikkaa erittdin epdsoli-
daarisesti tyottomien, pitkdaikaissairaiden, tapa-
turman uhrien ja vanhempainvapaalla lasta hoi-
tavien toimeentuloa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on mietinndissdén jo viime vuosisadalta
saakka ehdottanut leikkauksista luopumista. Sii-
td huolimatta erillislaki sdddetdén nyt 15. kerran
perdkkdin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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