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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 41/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain,
tapaturmavakuutuslain ja tyottomyysturvalain
6 luvun 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péiviand lokakuuta 2009 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi sairausvakuutuslain, tapaturmavakuutus-
lain ja ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 4 §:n muut-
tamisesta (HE 223/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- péadsuunnittelija Leila Terkomaa, Kansaneld-
kelaitos

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija, OTK Mikko Risénen, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjirjesto
SAK ry

- lakiasiainjohtaja Kirsi Pohjolainen, Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Yrittéjét
—  Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausva-
kuutuslakia, tapaturmavakuutuslakia ja tyotto-
myysturvalakia. Lakeihin ehdotetaan liséttdvak-
si sdddokset siitd, miten tyontekijan tydeldkeva-
kuutusmaksun, palkansaajan tydttomyysvakuu-
tusmaksun ja sairausvakuutuksen pdivéraha-
maksun ansiotasoa alentava vaikutus otetaan
huomioon péivdrahojen méérdssd. Nykyisin
tyontekijén tyoeldkevakuutusmaksun ja palkan-
saajan tyottdomyysvakuutusmaksun vaikutukses-
ta pdivirahojen méiédrddn sdddetddn vuosittain
erillislailla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sairausvakuutus-
lain mukaisen péivdrahaetuuden ja ty6ttomyys-
turvalain mukaisen ansiopdivdrahan perusteena

HE 223/2009 vp

olevasta ansiosta sekd tapaturmavakuutuslain
mukaisesta pédivdrahasta vdhennetddn 60 pro-
senttia tyontekijin tydeldkevakuutusmaksun,
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun ja sai-
rausvakuutuksen pdivirahamaksun yhteismai-
rastd. Ehdotettu vihennys vaikuttaa vastaavasti
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
seen kuntoutusrahaan sekd vuorotteluvapaalain
mukaiseen vuorottelukorvaukseen ja aikuiskou-
lutustuesta annetun lain mukaiseen aikuiskoulu-
tustukeen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi sairausva-
kuutuslakiin, tapaturmavakuutuslakiin ja tyo6tto-
myysturvalakiin sdddokset siitd, miten tyonteki-
jéan tydeldkevakuutusmaksun, palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja sairausvakuutuksen
paivdrahamaksun ansiotasoa alentava vaikutus
otetaan huomioon paivdrahojen méairdssi. Esi-
tys perustuu sosiaaliturvan kokonaisuudistusta
valmistelevan SATA-komitean tekemédin ehdo-
tukseen kokonaisuudistuksen peruslinjauksista.

Tyontekijamaksujen ansiotasoa alentava vai-
kutus on otettu huomioon eri paivdrahoissa vuo-
desta 1993 lahtien vuosittain viliaikaisella lailla
sdddetyn laskennallisen vdhennyksen kautta. Eri
etuuksissa vihennys on tehty joko pdivdrahan
perusteena olevasta tyotulosta taikka etuudesta.
Vihennys on ollut pienimmilldén 1,5 ja suurim-
millaan 5 prosenttia. Kuluvana vuonna véhen-
nys on ollut 4,5 prosenttia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on toistuvasti
todennut, ettd pdivdrahojen madrdytymisperus-
teista tulee sddtdd pysyvilld lainsdddannolla.
Poikkeussdédnndksistd luopuminen liséd pdivéra-
hajirjestelmén ldpindkyvyyttd ja vastaa sosiaali-
turvajirjestelmén yksinkertaistamis- ja selkiyt-
tdmistavoitetta. Valiokunta puoltaakin lakiehdo-
tusten hyvaksymisté.

Tyontekijaimaksut eivdt alenna nettoansioita
tdysiméérdisesti, koska maksut ovat verotukses-
sa vihennyskelpoisia. Nettoméédrdinen maksura-
situs on noin 60 prosenttia, kun ansiot ovat

1 875—2 917 euroa kuukaudessa, ja noin 55
prosenttia, kun ansiot ovat 3 120—5 200 euroa
kuukaudessa.Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd va-
hennys olisi 60 prosenttia sairausvakuutuksen
pdivirahamaksun, tyontekijan tydeldkevakuu-
tusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun yhteisméérdstd. Kun viahennys aikanaan
otettiin kdyttdoon, tuolloin véhennys oli puolet
maksujen yhteisméérdstd. Ensi vuonna prosent-
tivihennyksen maidréksi tulee 3,5 prosenttia.
Prosenttivihennyksen laskusdénto ja vakinaista-
minen merkitsevét sitd, ettd palkansaajien tyot-
tomyys-, tyoeldke- ja sairausvakuutuksen péiva-
rahamaksun korotukset tulevat vastaavasti suu-
rentamaan pdivdrahoihin kohdistuvaa vihennys-
td.

Ehdotettu vihennys pienentii sairaus- ja van-
hempainrahamenoja sekd kuntoutusrahamenoja
yhteensd noin 48 miljoonalla eurolla. Ty&tto-
myyspaiviarahamenot sekd vuorotteluvapaakor-
vaukset pienenevit vdhennyksen johdosta yh-
teensd 75 miljoonaa euroa. Vdhennykset kohdis-
tuvat tyonantajien ja palkansaajien kustannetta-
vaksi kuuluviin sairausvakuutuksen ja tyotto-
myysvakuutuksen menoihin.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 11 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Hakan Nordman /r
Hannakaisa Heikkinen /kesk Markku Pakkanen /kesk
Arja Karhuvaara /kok Pdivi Résédnen /kd
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipda.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitykselld He 223/2009 vp muute-
taan pysyviksi vuodesta 1993 vuosittain sdddet-
ty erillislaki, jolla on mahdollistettu sosiaaliva-
kuutuksen pdivirahojen leikkaaminen. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta on joka kerta arvostellut
lain sddtdmistd yksivuotisena, koska se heiken-
tdd edellytyksid saavuttaa tavoite lakien selkey-
destd ja lapindkyvyydestd. Tassd yleisessd kat-
sannossa nyt kyseessé olevaa pysyvia lakia voi
pitdd parannuksena.

Esitys on parannus voimassa olevaan yksi-
vuotiseen lakiin myds siind mielessd, ettd esityk-
sessd ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslain mu-
kaisen pdivirahaetuuden ja tyottdmyysturvalain
mukaisen ansiopdivdrahan perusteena olevasta
ansiosta sekd tapaturmavakuutuslain mukaises-
ta paivdrahasta vdhennetdén 60 prosenttia tyon-
tekijan tyoeldkevakuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottdomyysvakuutusmaksun yhteisméarasta,
kun tdhdn saakka vihennys on ollut sataprosent-
tinen. Tétd "parannusta" heikentdd se, ettd vé-
hennyksen pohjaksi tulee nyt myds sairausva-
kuutuksen paivdrahamaksu.

Tdma ns. sosiaalitupon yhteydessd sovittu
muutos on heikennys periaatteellisessa mieles-
sd, ja periaate on tdssd tapauksessa ratkaiseva.
Kyseessd on ns. prosenttivihennys, joka otettiin
kayttoon 1990-luvun lamavuosina akuuteista
sddstosyistd. Nama syyt ovat jo aikaa sitten pois-
tuneet. Siitd huolimatta vdhennyksestd ei ole
luovuttu, vaan sitd on edelleen kéytetty erdédnlai-

Helsingissd 11 paivdnd marraskuuta 2009

Erkki Virtanen /vas
Piivi Résénen /kd

sena piilovihennyksend, ja nyt siitd ollaan teke-
maissé pysyva. Viahennyksen perusteluna on kay-
tetty tyontekijoiden eldkemaksua ja palkansaa-
jien tyottomyysvakuutusmaksua sekd nyt vii-
meisimpind sairausvakuutuksen pdivirahamak-
sua. Téllaiselle "solidaarisuudelle" ei kuiten-
kaan ole kestdvid perusteluja. Tyontekijoiden
eldkemaksu ja palkansaajien tyottomyysvakuu-
tusmaksu on sdddetty verotuksessa vdhennyskel-
poisiksi. Kun vdhennysprosentti on mitoitettu
ko. maksujen yhteisméddrdn mukaan, se on lei-
kannut sosiaalivakuutuksen pédivdrahoja jopa
enemmin suhteessa siithen kéytettdvissd olevan
tulon menetykseen, mité palkansaajalle verotuk-
sen jélkeen aiheutuu.

Lakisééteisen sosiaalivakuutuksen ansionme-
netyskorvaukset ovat Suomessa alhaiset 1990-
luvulla toteutettujen leikkausten jilkeen, eikd
riittdvdd parannusta ole saatu aikaan. Prosentti-
vidhennyksen kéytto leikkaa erittdin epdsolidaa-
risesti tyottdmien, pitkdaikaissairaiden, tapatur-
man uhrien ja vanhempainvapaalla lasta hoita-
vien toimeentuloa. Esityksen perustelujen mu-
kaan heiddn menetyksensd tdmén lakiesityksen
seurauksena ovat ensi vuonna yhteensé 123 mil-
joonaa euroa. Siksi sitd ei voi hyvéksyé.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd

lakiehdotukset hyldtddn.



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Prosenttivihennys otettiin kdyttoon 1990-luvun
lamavuosina akuuteista sddstosyistd. Vahennyk-
sen perusteluna on kiytetty tyontekijoiden eld-
kemaksua ja palkansaajien tyottomyysvakuutus-
maksua. Tdssd esityksessd nyt myods sairausva-
kuutuksen pdivdrahamaksua. Pdivdrahoja kui-
tenkin maksetaan vakuutetuille juuri siksi, ettid
he eivit voi olla tyossé, eiviatkd pdivdrahat kata
menetettyd tydtuloa tdysimadriisesti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ns. pro-
senttivihennyksen vakinaistamista. Ensi vuodel-
le prosenttivihennyksen miirdksi ehdotetaan
3,5 prosenttia (vuonna 2009 méérd on 4,5 pro-
senttia).

Nyt késiteltdvdnd oleva esitys on osa tyo-
markkinajdrjestdjen vilisti sopimusta, ns. so-
siaalitupoa. Koska pidimme tdrkednd parantaa
sosiaaliturvan tasoa, emme voi kannattaa esitys-
td, joka heikentdd esim. pidempddn sairauden tai
tapaturman takia sairauslomalla olevien, van-
hempainvapailla tai vuorotteluvapaalla olevien,
aikuiskoulutustukea saavien sekd tyottomien
tyonhakijoiden toimeentuloturvaa.

Hallituksen esityksen mukaan prosenttivé-
hennys pienentdd sairausvakuutusmenoja 48
miljoonalla eurolla ja tydttdmyysturvamenoja
noin 75 miljoonalla eurolla vuonna 2010. Ei ole

Helsingissd 11 paivdnd marraskuuta 2009

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd

oikeudenmukaista maksattaa tatd sdéistod sosiaa-
liturvan etuuksien saajilla.

Prosenttivahennyksesti luopuminen myos yk-
sinkertaistaisi ja selkeyttdisi sosiaaliturvajirjes-
telméa ja lisdisi jérjestelmdn ldpindkyvyyttd. So-
siaalivakuutuksen rahoituksen hallittavuuden ta-
kia prosenttivihennyksestd luopuminen olisi
mahdollista tehdd myos asteittain, esimerkiksi
erikseen sovittavan aikataulun mukaisesti. Pro-
senttivihennyksen vakinaistaminen on askel
pdinvastaiseen suuntaan.

Vaikka prosenttivihennyksen médrd ensi
vuonna laskee prosenttiyksikon verran tdhédn
vuoteen verrattuna, on todennakoista, etta esitet-
ty prosenttivihennyksen laskusiénto ja sen vaki-
naistaminen merkitsevit tulevina vuosina pro-
senttivihennyksen méadrdn kasvamista, samalla
kun palkansaajien ty6ttomyys-, tyoeldke- ja sai-
rausvakuutuksen pédivirahamaksuja korotetaan.

My0s sosiaali- ja terveysvaliokunta on mie-
tinndissdén toistuvasti edellyttdnyt ndistd leik-
kauksista luopumista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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