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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 43/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pidivénid lokakuuta 2001 14hettd-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
(HE 15272001 vp).

Lausunnot

Eduskunnan piitoksen mukaisesti on hallinto-
valiokunta  antanut  asiasta  lausuntonsa
(HaVL 23/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on

sosiaali- ja terveysvaliokunnan pyynndsti anta-
nut asiasta lausuntonsa (PeVL 50/2001 vp). Lau-
sunnot on otettu timédn mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerio

- sosiaali- ja terveystoimen piillikko Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sdddettyd valtion ja
kuntien vilistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd valtion
osuutta korotetaan 24,2 prosentista 25,3 prosent-
tiin laskennallisista kustannuksista. Tdll6in vas-
taavasti kuntien osuus kustannuksista alenee
75,8 prosentista 74,7 prosenttiin. Liséksi valtion
ja kuntien vélisen vuotta 2000 koskevan kustan-
nustenjaon tarkistuksen toteutusta ehdotetaan ai-
kaistettavaksi siten, ettd vuodelle 2003 makset-
tavaksi sdddetty neljinnes maksetaan jo vuonna
2002.

HE 152/2001 vp

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi sidin-
nostd, joka koskee kunnan omarahoitusosuuden
korottamista toimeentulotukimenojen véhene-
misen perusteella. Hallituksen valmistelemaan
koyhyyden ja syrjdytymisen ehkidisyn toimenpi-
deohjelmaan liittyvén asumistuessa hyvéksytté-
vien enimmiisasumismenojen tason sekd tyo-
markkinatuen lapsikorotuksen korottamisen toi-
meentulotukimenoja vihentidva vaikutus ehdote-
taan otettavaksi huomioon vihentimilld sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten val-
tionosuutta. Esityksessd ehdotetaan mainittua
sadannosti tarkistettavaksi myos siten, ettd vuo-
desta 2002 lukien uusien sosiaalialan osaamis-
keskusten toimintaan maksettava valtionavustus
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otettaisiin vastaavasti vihennyksend huomioon
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kidyttokus-
tannusten valtionosuuden méairdssd. Myos Niu-
vanniemen sairaalan yhteyteen perustettavan
vaarallisten ja vaikeahoitoisten lasten ja nuorten
psykiatrisen hoitoyksikon kdynnistysvaiheen
menot vuonna 2002 otettaisiin vdhennyksena
huomioon vastaavan tyyppiselld sddnnokselld.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
teen oikeuttavia kustannuksia ehdotetaan rajat-
taviksi uudella sddnnokselld siten, ettd arvon-

Perustelut

lisdveron osuus jdisi aiemmasta kidytdnndstd poi-
keten valtionosuuteen oikeuttavien kustannus-
ten ulkopuolelle.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettaviksi
lakiin sisédltyvidt markkamiérit euromaariksi ja
senteiksi, kun euro vuoden 2002 alusta tulee
kdyttoon otettavaksi valuutaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen, ja se on tarkoitettu kéasiteltdvaksi
sen yhteydessd. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2002 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuusprosentin korottamista tirkedna
toimena pyrittdessd vahvistamaan kunnallisia
sosiaali- ja terveyspalveluja. Valiokunta kiinnit-
tdd edelleen huomiota siihen, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan valtionosuuksiin
esitetddn tehtdviksi vain puolet kustannustason
edellyttamidstd indeksitarkastuksesta. Kustan-
nustason nousu olisi tarpeen korvata tdysimia-
rdisesti, jotta kansalaisten kannalta tirkeiden so-
siaali- ja terveyspalveluiden saanti tulisi yhden-
vertaisesti turvatuksi. Valiokunta toteaa my®os,
ettd indeksikorotuksen puolittaminen saattaa
merkitd palvelujen saannin vaikeutumista hei-
koimmassa taloudellisessa asemassa olevissa
kunnissa.

Valiokunnan késityksen mukaan valtion-
osuusjdrjestelmdn kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien korottamista on jatkettava. Samalla
on tarkasteltava muuttoliikkeen vaikutusten
huomioon ottamista valtionosuuksissa sekd siti,
ottaako nykyinen sairastavuuskerroin riittdvéasti
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon suuret
kustannukset vanhusvoittoisissa kunnissa. Sa-
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massa yhteydessi on tarpeen sdilyttdd mahdolli-
suus perustamishankkeiden hankekohtaiseen
valtionosuuteen.

Valtionosuusprosentin korottamisen yhtend
perusteena on ollut hyvinvointipalvelujen paran-
taminen, erityisesti lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistiminen kehittdmilld muun muassa kou-
luterveydenhuoltoa. Valiokunta korostaa sité,
ettd hallituksen tulee seurata lisdttyjen voimava-
rojen kohdentumista erityisesti ndihin ryhmiin,
mutta myds vanhustenhuoltoon ja omaishoidon
kehittdmiseen sekd mielenterveyslain mukais-
ten pakkotoimien valvontaan. Valiokunta ehdot-
taa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaeh-
dotus). Seurannassa ja arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds edelld mainittu indeksikorotuk-
sen puolittaminen sekd valtionosuuksien ylei-
nen aleneminen 41 prosentista (vuonna 1993)
nyt ehdotettuun 25,3 prosenttiin. Yhtend keino-
na ohjauksen tehostamiseksi olisi valiokunnan
késityksen mukaan harkittava laatusuositusten
antamista lasten ja nuorten palvelujen toteutta-
misesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
epdvarmaa, voidaanko Niuvanniemen sairaa-
laan perustettavan lasten ja nuorten psykiatrisen
hoitoyksikdn toiminta aloittaa vuoden 2002 lo-
pussa, kuten hallituksen esityksessd on ennakoi-
tu. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettei tialla
perusteella esitettyd valtionosuuden vdhennysté
tdssd yhteydessd toteuteta. Valiokunta pitdd kui-
tenkin tdrkednd, ettd toiminta saadaan kdynnis-



Perustelut

tettyd mahdollisimman nopeasti. Valiokunta
edellyttad, ettd hallitus antaa asiaa koskevan esi-
tyksen vasta, kun toiminnan alkamisajankohta
tdsmentyy.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 45 a
§:n 1 momentin 3 kohta poistetaan, koska koh-
dassa tarkoitetun lasten ja nuorten psykiatrisen
yksikon toiminnan kédynnistimisajankohta on
toistaiseksi epdvarma. Ehdotuksen 45 a §:n 2
momenttiin ehdotetaan korjattavaksi siind mai-
nitun lain nimeksi sosiaalialan osaamiskeskus-
toiminnasta annettu laki.

Hallintovaliokunnan ja perustuslakivaliokun-
nan lausunnoissa esitetyistd syistd valiokunta

Valiokunnan muutosehdotukset
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ehdottaa 45 ¢ §:n poistamista, koska sdannds ei
ole riittdvin tdsmillinen ja jittdd asetuksenanta-
jalle harkintavaltaa, joka perustuslain mukaan
kuuluu eduskunnalle. Kustannustenjaosta poik-
keaminen edellyttdd ndin ollen lain 18 §:n muut-
tamista.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

Jja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivdnid elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 29 §:n 3 momentti sekd 45 a ja45b §, sel-
laisina kuin ne ovat, 18 §:n 1 ja 2 momentti sekd 29 §:n 3 momentti laissa 1150/1996, 26 § laissa
1114/1998, 45 a § laissa 1414/1997 ja 45 b § laissa 1145/2000 (poist.) seuraavasti:

18,26 ja 29§
(Kuten HE)

45a 8§
Kunnan omarahoitusosuuden korottaminen

Edelld 17 §:sséd sdddettyd kunnan omarahoi-
tusosuutta asukasta kohden korotetaan seuraa-
vasti:

(1 kohta kuten HE)

2) asumistuessa hyviksyttivien enim-
méiisasumismenojen sekd tyomarkkinatuen lap-
sikorotuksen tason korottamiseen liittyvin toi-

meentulotukimenojen vidhenemisen johdosta
omarahoitusosuutta korotetaan 0,65 eurolla vuo-
desta 2002 (poist.).

(3 kohta poist.)

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta anne-
tussa laissa (/) tarkoitettujen osaamiskeskusten
toimintaan myonnetyn valtionavustuksen koko-
naismédrd vidhentdd vastaavalla summalla ti-
maén lain 10 §:n mukaan mééraytyvai kayttokus-
tannusten valtionosuutta. Vihennys toteutetaan
korottamalla kunnan omarahoitusosuutta vuo-
desta 2002.

(3 mom. kuten HE)
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45b §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-

raa lisdttyjen voimavarojen kohdentu-
mista lasten ja nuorten hyvinvointipal-
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45 ¢ §
(Poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

veluihin, vanhustenhuoltoon ja omais-
hoidon kehittdmiseen sekid mielenter-
veyslain mukaisten pakkotoimien val-
vontaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

apulaissihteeri Harri Sintonen.

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Péivi Résdnen /kd

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Yl4d-Mononen /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kuntien valtionosuuslainsdddinnon keskeisim-
pid tavoitteita on kuntien ja valtion vélisen kus-
tannustenjaon ja vastuiden jakaminen. Keskei-
nen tavoite on ollut myos se, ettd kuntien vélistad
niiden talouden perustoista johtuvaa eriarvoi-
suutta tasataan. Menneen vuosikymmenen aika-
na valtio on merkittdviltd osiltaan vetdytynyt
omasta vastuustaan toisaalta valtionosuuksien
leikkauksien kautta ja toisaalta samanaikaisesti
kuntien palveluvelvoitteita lisddmilla. Leik-
kaukset ovat kohdentuneet kaikkein raskaimmin
niihin kuntiin, jotka ovat saaneet suhteellisesti
eniten valtionosuutta menoihinsa. Myoskin hal-
lituksen lupausten vastaisesti kompensoimatto-
mat ansiotulovdhennyksen muutokset ja leik-
kaukset ovat osaltaan olleet heikentdmassi
kuntien tulopohjaa.

Ylisuurten valtionosuusleikkausten vuoksi
kuntien vilinen eriarvoisuus on lisdéntynyt ja
kuntien mahdollisuudet suorittaa perustehti-
vidnsd ovat oleellisesti vaikeutuneet. Harkin-
nanvaraisten avustusten hakijoiden suuri méara
kertoo perustellusti timidn ongelman vaikeutu-
misesta edelleen. Palvelujen saatavuudessa ja
laadussa on aikaisempaa enemmin vaihteluja,
ndin eri osissa maatamme asuvat ihmiset ovat
eriarvoisessa asemassa.

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta muuttaa valtion ja
kuntien vilistd kustannusten jakoa tdménhetkis-
td tilannetta myonteisempédn suuntaan tulopoh-
jaa vahvistaen. Kunnallistaloutta kokonaisuu-
dessaan tarkasteltaessa muutokset eivit kuiten-
kaan vastaa siti tilannearviota, jossa yhd useam-
pi kunta painii alijidmdisen talouden ongelmien
kanssa, semminkin kun merkittivimmin kun-
tien tulonmuodostajan — verotulojen — myon-
teinen kehitys on yleisen taloudellisen tilanteen
heikentyessd aikaisempaa epavarmemmalla poh-
jalla. Kuntatalouden tila on budjetin valmistelu-

ajasta ldhtien edelleen synkentynyt. Niin halut-
taessa tihin tilanteeseen voitaisiin vaikuttaa esi-
merkiksi timén lain késittelyn yhteydessa.

Kuntien taloudellista vastuuta kasvatetaan tu-
levanakin vuonna lisddmilld velvoitteita niihin
kuitenkaan vastaavasti valtiovallan panostusta
riittdvisti lisddméttd ja tosiasiallisia parannuk-
sia tekemdttd. Lisdvelvoitteet yhdessd kustan-
nustason nousun kanssa edellyttdisivit valtion-
osuuksien laskentaperusteiden muuttamista, jota
siis nyt ei olla tekemdssd. Ladkédrilakon satojen-
miljoonien lisdkustannusrasitustakaan ei voi pi-
tdd vihdisend. Pelkit julistukset kuntien rahoi-
tusaseman parantumisesta eivit silloin riitd, kun
tosiasiallinen tilanne kulkee péinvastaiseen
suuntaan. Myoskéddn palvelujen kysynnissi eri
syistd tapahtuviin muutoksiin ei reagoida todel-
lisuuden edellyttdmaillé tavalla.

Valtionosuuksien vdhennykset edelld esitet-
tyd taustaa vastaan, eivit edes toimeentulotuen
tarpeen vihenemisen asumistuen hyvéksyttivén
enimmadisasumismenojen tason ja tyomarkkina-
tuen lapsikorotuksen korottamisen osalta ole pe-
rusteltuja. Osaamiskeskustoiminnan aiheuttami-
en menojen kohdistaminen kuntien valtion-
osuuksia vidhentdvisti toimii pdinvastoin kuin
kuntien todellinen tilanne edellyttéisi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on merkittivdn
yksituumaisuuden vallitessa useita kertoja kiin-
nittdnyt sosiaali- ja terveysmenojen taloudelli-
siin resursseihin huomiota ja esittdnyt huolensa
voimavarojen riittdvyydestd. Valiokunta kirjaa
tilldkin kertaa mietintoonsd "Kustannustason
nousu olisi tarpeen korvata tdysimiéréisesti, jot-
ta kansalaisten kannalta tirkeiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden saanti tulisi yhdenvertaisesti
turvatuksi. Valiokunta toteaa myds, ettd indeksi-
korotuksen puolittaminen saattaa merkitd palve-
lujen saannin vaikeutumista heikoimmassa ta-
loudellisessa asemassa olevissa kunnissa." Ti-
hin kannanottoon voimme tédlldkin kertaa yhtyé.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

Vastalauseen muutosehdotus

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus):

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivind elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 29 §:n 3 momentti sekd (poist.) 45 b §,
sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1 ja 2 momentti sekd 29 §:n 3 momentti laissa 1150/1996, 26 § laissa
1114/1998 (poist.) ja 45 b § laissa 1145/2000 seuraavasti:

18,26 ja 29§
(Kuten StVM)

45a§
(Poist.)

45b §

Valtion ja kuntien vdlisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estdmaittd, mitd 18 §:n 3 momentissa sii-
detddn, vuoden 2000 kustannustenjaon tarkistus
toteutetaan vuonna 2002 tdysimddrdisend.

45 ¢ §
(Kuten StVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)
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Juha Rehula /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Piivi Rdsdnen /kd
Jaana Ylda-Mononen /kesk
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