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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 43/2002 vp

Hallituksen esitys tyottomyysturvalaiksi ja
erididen siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivini syyskuuta 2002 ldhet-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen tyot-
tomyysturvalaiksi ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 115/2002 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi  tyottdmyysturvalain
18 §:n muuttamisesta (LA 77/1999 vp — Esko-
Juhani Tennili /vas), joka on ldhetetty valiokun-
taan 2 pdivind syyskuuta 1999,

— lakialoitteen laiksi tyottdmyysturvalain
4 a §:n muuttamisesta (LA 14/2000 vp — Pekka
Nousiainen /kesk ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 23 péividnd helmikuuta 2000,

— lakialoitteen laiksi tyottdmyysturvalain
5 a §:n muuttamisesta (LA 186/2000 vp — Liisa
Hysséld /kesk ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 21 pédivdnd helmikuuta 2001,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 13
ja 16 §:n muuttamisesta (LA 32/2001 vp — Mik-
ko Elo /sd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
17 pdivina toukokuuta 2001,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 13
ja 16 §:n muuttamisesta (LA 55/2001 vp — Mat-
ti Kangas /vas ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 7 pdivind kesdkuuta 2001,

— lakialoitteen laiksi tyottdmyysturvalain
24 §:n muuttamisesta (LA 81/2001 vp — Niilo
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Kerédnen /kesk ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 20 pédivind syyskuuta 2001,

— lakialoitteen laiksi  tyottomyysturvalain
muuttamisesta (LA 43/2002 vp — Pirkko Pelto-
mo /sd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 24
pédivind huhtikuuta 2002,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain
13 §:n muuttamisesta (LA 54/2002 vp — Liisa
Hyssidld /kesk), joka on lihetetty valiokuntaan
30 pdivind toukokuuta 2002,

— lakialoitteen laiksi  tyottomyysturvalain
13 §:n 2 momentin muuttamisesta (LA 71/2002
vp — Leea Hiltunen /kd), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 26 pidivéni syyskuuta 2002,

— lakialoitteen laiksi kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 17 §:n muuttamisesta (LA
80/2002 vp — Leena Rauhala /kd), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 3 pédivind lokakuuta 2002,
— lakialoitteen laiksi  tyottomyysturvalain
muuttamisesta (LA 90/2002 vp — Esa Lahtela
/sd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 26 pdi-
vind syyskuuta 2002,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta (LA 129/2002 vp — Mikko
Kuoppa /vas ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 17 pédivina lokakuuta 2002,

— toimenpidealoitteen yrittdjiperheiden tyot-
tomyysturvan selkeyttdmisestd (TPA 182/2000
vp — Antti Rantakangas /kesk), joka on lidhetet-
ty valiokuntaan 6 pdivind kesdkuuta 2000,

— toimenpidealoitteen tydssdoloehdon taytty-
misestd tapaturmatilanteessa (TPA 245/2000 vp
— Pertti Turtiainen /vas), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 19 pdivéni joulukuuta 2000,
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— toimenpidealoitteen palo- ja pelastusalan
vapaaehtoispalkkioiden vaikutuksesta (TPA
267/2000 vp — Esa Lahtela /sd), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 19 piivéni joulukuuta 2000,

— toimenpidealoitteen tyottomyysturvan ja ly-
hyiden tyosuhteiden yhteensovittamisesta (TPA
201/2001 vp — Leea Hiltunen /kd), joka on l4-
hetetty valiokuntaan 23 pdivéni lokakuuta 2001,
— toimenpidealoitteen tyottomyysturvan puo-
lisosidonnaisuuden poistamisesta (TPA
204/2001 vp — Esa Lahtela /sd), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 13 pidivdnd marraskuuta 2001 ja
— toimenpidealoitteen kuntouttavan tyotoi-
minnan ylldpitokorvauksen yhdenmukaistami-
sesta TPA 128/2002 vp — Esa Lahtela /sd ym.),
joka on ldhetetty valiokuntaan 25 pédiviné syys-
kuuta 2002.

Lausunnot

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta sekd tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokun-
ta ovat antaneet asiasta  lausuntonsa
(PeVL 46/2002 vp ja TyVL 20/2002 vp), jotka
on otettu tdmén mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

Johdanto

- hallitusneuvos Hannu Hakkola ja hallitusneu-
vos Anja Kairisalo, sosiaali- ja terveysminis-
terid

- lainsddddntoneuvos Pasi Jdrvinen, tyOminis-
terid

- lakimies Olli Hikkinen, Kansanelikelaitos

- apulaisjohtaja Taina Hartikainen, Vantaan
tyovoimatoimisto

- péaidlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK

- asiamies Mikko Réséinen, Palvelutyonantajat

- lakimies Janne Metsimiki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjesto SAK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjit

- asiamies Johan Astrom, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- kassanjohtaja Laura Palokangas, Palvelualo-
jen tyottomyyskassa

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyd6ttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestdo TVY
ry

- johtaja Seppo Niininen, Tyottomyyskassojen
Yhteisjirjesto

- toimitusjohtaja Marjatta Varanka, VATES-
sadtio.

Lisdksi valiokunta on saanut Akavan kirjallisen

lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi tyotto-
myysturvaa koskeva lainsdddidntd kokonaisuu-
dessaan. Uuteen tyottomyysturvalakiin koottai-
siin eri laeissa olevat tydttomyyden aikaista toi-
meentuloturvaa koskevat sdinnokset. Erillislait
ja eri lakeihin sisdltyvit tyottomyysajan toi-
meentuloturvaa koskevat sddnnokset kumottai-
siin.

Esitys on osa lainsdddidntokokonaisuutta, jol-
la pyritddn selkeyttiméddn toimeentuloturvaa
koskevaa lainsdddidntod. Tyottomyysetuuksista
ja niihin liittyvistd kansalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sdddettdisiin mah-
dollisuuksien mukaan yhteniisesti yhdessd lais-
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sa. Lainsdddannon rakenne uudistettaisiin ja yk-
sittdisten sddnndsten sanamuotoja tdsmennettii-
siin. Perustuslain asettamat vaatimukset sdddos-
tasosta ja valtuussiddnnoksistd sekd soveltamista
ja toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkinta-
kédytdntd otettaisiin huomioon sddnnoksid tis-
mennettiessi.

Toimeentuloetuudet erityisesti tyomarkkina-
tuessa mutta myO0s muussa tyottomyysturvassa
ovat monin tavoin sidoksissa tyohallinnon tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin. Esitykseen
liittyy kiintedsti erikseen annettava hallituksen
esitys julkista tydvoimapalvelua koskevaksi
laiksi, johon koottaisiin eri laeissa oleva tyovoi-
mapolititkkaa koskeva sdéntely.



Johdanto

Kokonaisuudistusta koskeva esitys on edelld
todetun mukaisesti luonteeltaan pidasiassa lain-
sdddantotekninen. Esityksessd ehdotetaan kui-
tenkin myos erditd ldhinnd ansioon suhteutet-
tuun pédivdrahaan liittyvid muutoksia, jotka kos-
kevat muun muassa pdividrahan saamisedellytyk-
sid, tasoa sekd enimmadisaikaa, jolta etuutta mak-
setaan.

Esityksen mukaan eroraha liitettédisiin osaksi
tyottomyysturvaa siten, ettd ansiopidivéraha
maksettaisiin korotettuna 130 pdivén ajalta hen-
kilolle, joka on irtisanottu taloudellisista tai tuo-
tannollisista syistd. Edellytyksend olisi véhin-
tddn 20 vuoden tyohistoria ja 5 vuoden jdsenyys
tyottomyyskassassa. Erorahan aikuiskoulutusli-
sd korvattaisiin maksamalla tyovoimakoulutuk-
sen ansiotuki ja tyottomien koulutuspdivéraha
koulutuksen ajalta vastaavalla tavalla korotettu-
na.

Tyottomyyspédiviarahan kestoa koskevia sidin-
noksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tyon-
hakijalla olisi oikeus saada tyottomyyspdivéra-
haa sen kuukauden loppuun, jolloin hén tdyttdd
65 vuotta (lisdpiivédoikeus), jos hidnelld on tyot-
tomyyspdivirahaoikeuden 500 pédivdin enim-
mdisajan tdyttyessd tyohistoriaa véhintddn 5
vuotta viimeksi kuluneen 15 vuoden aikana ja
hin on tayttanyt 59 vuotta. Lisdpdiviltd makset-
tavan pdivirahan tasoa korotettaisiin siten, ettd
ansio-osan yliteprosentti olisi 32,5, jos tyonha-
kijalla on tyohistoriaa vdhintdin 20 vuotta.

Tyohistoria laskettaisiin kuten aikuiskoulu-
tustuessa. Huomioon otettaisiin siten tyoskente-
ly myos alle 23-vuotiaana. Elédkejdrjestelmissi
rekisterdidyn tyon lisdksi tyontekoon rinnastet-
tavana aikana otettaisiin osaksi huomioon muun
muassa erdit perhepoliittiset vapaat.

Pdivirahaoikeuden uusimisen ehtona olevaa
tyossdoloehtoa ehdotetaan lyhennettidviksi kah-
deksaan kuukauteen eli 34 viikkoon. Pdividrahan
saamisen ehtona olevan tydssdoloehdon tarkas-
telujaksoa pidennettidisiin 28 kuukauteen. Sovi-
teltua pdivdrahaa koskevia sddnnoksid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kokoaikaisista tyo-
suhteista sovittelun piirissd olisivat tydsuhteet,
jotka kestdvit enintddn kaksi viikkoa. Sdannok-
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sid ehdotetaan muutettavaksi myds sovittelujak-
soa ja tyotuloa koskevilta osilta sekd menettely-
tapojen osalta siten, ettd soviteltua pidividrahaa
voitaisiin hakijan ilmoituksen perusteella mak-
saa myos ennakkomaksuna ennen varsinaisen
péddtoksen antamista.

Yrittdjien tyottomyysturvaa koskevia sdin-
noksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kas-
sasta toiseen siirryttdessd tyoskentelyn tyossi-
oloehtoon hyviksilukemista helpotetaan. Ta-
kautuvasti myonnettyjen tyokyvyttomyyseldk-
keiden perusteella tapahtuvasta tyottomyys-
etuuksien takaisinperinnisti etuudensaajalta
luovuttaisiin siltd osin kuin tyottomyysetuus
ylittdd henkilon saaman eldke-etuuden méadrin.
Lomakorvauksen jaksotusta koskevia sdannok-
sid ehdotetaan muutettavaksi tydsuhteen pituut-
ta ja jaksotettavaa palkkaa koskevilta osin.

Tyomarkkinatuen kiyttod ehdotetaan laajen-
nettavaksi kolmivuotisena kokeiluna siten, ettid
tyomarkkinatukea maksettaisiin tyonantajalle
yhdistelmétukena ilman tyollistamistukiosuutta
vihintddn 200 pdivdltd tyomarkkinatukea saa-
neiden tyottomien tyollistdmiseksi.

Esityksessd ehdotetaan myds tarkistettavaksi
tietojen saamista ja luovuttamista koskevia tyot-
tomyysturvalain ja tyottomyyskassalain sddn-
noksid vastamaan perustuslain asettamia edelly-
tyksid.

Tyottomyysturvalakia koskevan kokonaisuu-
distuksen vuoksi ehdotetaan tehtdviksi muutok-
sia myos tyottomyyskassalakiin, maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annettuun lakiin, kuntouttavasta
tydtoiminnasta annettuun lakiin ja toimeentulo-
tuesta annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2003. Lisdpdivioi-
keutta koskevat muutokset ehdotetaan tulevaksi
voimaan siten, ettd vuonna 1949 tai sitd ennen
syntyneisiin henkil6ihin sovellettaisiin nykyisia
sddnnoksia.
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Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 77/1999 vp ehdotetaan, ettd
tyotulo vaikuttaisi sovitellun pdivdarahan méaa-
rddn vasta 1 000 markkaa ylittdvaltd osalta.

Lakialoitteessa LA 14/2000 vp ehdotetaan,
ettd vapaaehtoisista pelastustehtdvistd saatuja
palkkioita otettaisiin huomioon tyottomyys-
etuutta médrattaessa.

Lakialoitteessa LA 186/2000 vp ehdotetaan,
ettd aiemmin maatalousyrittdjand toiminutta
henkil64 tai hdnen perheenjdsentéén ei katsottai-
si pddtoimiseksi yrittdjdksi, jos maatalouden
harjoittaminen on olennaisesti muuttunut eika
maatalousyritys enédd tyollistd hidntd pddtoimi-
sesti.

Lakialoitteessa LA 32/2001 vp ehdotetaan,
ettd tyottomyyspdiviarahan ja tyomarkkinatuen
edellytyksend oleva palkansaajan tydssidolo tiyt-
tyisi nykyisen 43 viikon sijasta 34 viikon ty0ssa-
ololla.

Lakialoitteessa LA 55/2001 vp ehdotetaan,
ettd tyottomyyspdiviarahan ja tyomarkkinatuen
edellytyksend oleva palkansaajan tydssidolo tiyt-
tyisi nykyisen 43 viikon sijasta 26 viikon ty0ssa-
ololla.

Lakialoitteessa LA 81/2001 vp ehdotetaan,
ettd neljannestd lapsesta ldhtien maksettava tyot-
tomyyspéivdrahan ja tyomarkkinatuen lapsiko-
rotus olisi kustakin 2 euroa péivissa.

Lakialoitteessa LA 43/2002 vp ehdotetaan,
ettd sovitellun pédivdrahan maksamista koskeva
enimmaiismidridaika poistetaan.

Lakialoitteessa LA 54/2002 vp ehdotetaan,
ettd tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon tayttymistd koskeva tarkastelu-
jakso pidennetédédn nykyisestd 24 kuukaudesta 36
kuukauteen.

Lakialoitteessa LA 71/2002 vp ehdotetaan,
ettd tyottomyyspdivirahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon tarkastelujakso pidennetdéin ny-
kyisestd 24 kuukaudesta 30 kuukauteen ja tyos-
soloehto tdyttyisi nykyisen 43 viikon sijasta 34
viikon tydsséololla.

Lakialoitteessa LA 80/2002 vp ehdotetaan,
ettd tyomarkkinatukea saavalle kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvalle maksettaisiin ylld-
pitokorvausta seitsemén euroa péiviltd eli sama

Johdanto

médrd kuin toimeentulotukea saavalle kuntoutta-
vaan tyotoimintaan osallistuvalle.

Lakialoitteessa LA 90/2002 vp ehdotetaan,
ettd kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
tyomarkkinatukea saavalle maksettaisiin ylldpi-
tokorvausta seitsemin euroa aktivointisuunnitel-
man mukaiselta osallistumispaivilta.

Lakialoitteessa LA 129/2002 vp ehdotetaan,
ettd oikeus tyottomyyspdivdrahan lisdpéiviin
olisi 57 vuotta tdyttineelld siitd riippumatta,
onko tyonhakija syntynyt ennen vuotta 1950 tai
mydhemmin.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 182/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla
parannetaan ja selkeytetddn yrittdjien ja yrittdjd-
perheen jdsenten mahdollisuutta saada ansiosi-
donnaista tyottomyyspdividrahaa, koulutusta ja
koulutuspéivirahaa.

Toimenpidealoitteessa TPA 245/2000 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
tyottomyysturvalain muuttamiseksi niin, ettd
tyontekijit tulevat samanarvoiseen asemaan
tyossdoloehtoa médriteltdessd riippumatta kor-
vauksen maksajasta tyokyvyttomyystapauksis-
sa.

Toimenpidealoitteessa TPA 267/2000 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus mahdollisimman pikaises-
ti valmistelee tyottomyysturvalain muutosesi-
tyksen, jolla vapaapalokuntien maksamat vihii-
set harjoitus- ja hilytysvalmiuskorvaukset jite-
tddn tyottomyysturvapdiviarahojen sovittelun ul-
kopuolelle.

Toimenpidealoitteessa TPA 201/2001 vp eh-
dotetaan, ettéd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin so-
vitellun ty6ttomyysetuuden sovittelujakson ly-
hentdmiseksi yhteen viikkoon, jotta tyoton voisi
helpommin solmia lyhytkestoisia tydsuhteita.

Toimenpidealoitteessa TPA 204/2001 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus tuo vield timén vuoden ai-
kana lakiesityksen, jolla tydmarkkinatuen tarve-
harkinnasta poistetaan puolison tulot ja tarve-
harkinta kohdistuisi vain tyottoméin omiin tuloi-
hin.

Toimenpidealoitteessa TPA 128/2002 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy vilittomaésti toi-



Perustelut

miin kuntouttavan tydtoiminnan ylldpitokor-
vauksen médrdn yhdenmukaistamiseksi tyohal-
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linnon muissa aktivointitoimenpiteissd makset-
tavan ylldpitokorvauksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitykselld tyottomyysetuuksia kos-
kevaa lainsdddintod selkeytetdidn rakenteellises-
ti, sanonnallisesti ja kisitteellisesti ja tyotto-
myysajan toimeentuloa koskevat sddnnokset
kootaan yhteen lakiin. Esityksen tarkoitus on
selkeyttdd lainsdddantod myos siten, ettd vakiin-
tunut tulkintakdytintd on otettu huomioon
uudistetuissa sddnnoksissd. Valiokunta painot-
taa, ettd yhtendinen tulkintakdytdntd nidin kes-
keisen toimeentuloturvaa koskevan lainsidddén-
non soveltamisessa on tyonhakijoiden yhdenver-
taisuuden kannalta ensiarvoista, miki tulee ot-
taa huomioon laadittaessa soveltamisohjeita
tyottomyysturvan toimeenpanijoille.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on kehit-
tdd tyottomyysturvaa ja tydvoimapolitiikkaa
tyossdpysymistd, tyokykyd ja tyollistymisté tu-
kevaan suuntaan. Muutokset merkitsevdt mo-
nien tydttomien aseman parantumista, kun an-
sioturvalle padsy helpottuu, lyhytaikaisen koko-
aikatyon vastaanotto tulee kannattavammaksi ja
tyottomyysturvan toimivuus paranee.

Ansiosidonnaiselle tydttomyysturvalle péadsy
helpottuu, kun tydssdoloehtoa lyhennetdén pa-
luuehdon osalta. Ansioturvalle pidsyéd koskevan
tyonteon keston tarkastelujakso pitenee 28 kuu-
kauteen ja ansioturvalle palaaminen edellyttdd
jatkossa entisen 43 viikon tydskentelyn sijasta
34 viikon tyoskentelyd. Valiokunta toteaa, etté
mainitut ansioturvan saantia helpottavat muu-
tokset vdhentdvit tarvetta turvautua toimeentu-
lotukeen ja ovat siten toimia, jotka osaltaan vi-
hentdvit koyhyytta.

Lyhytaikaisen tyon vastaanottaminen tulee
kannattavammaksi, koska yli kahden viikon ko-
koaikatyot jadvit pois sovitellun pdivérahan pii-
ristd ja lomakorvausten jaksotusta muutetaan.
Sovitellun pdividrahan maksaminen mahdolliste-
taan my0s ennakkomaksuna. Osa-aikatyotd te-
kevien pdivdrahan perustaksi voidaan ehdotuk-

sen mukaan ottaa ansiot kahdesta tai useammas-
ta tyostd 40 viikottaiseen tyodtuntiin asti. Pdivé-
rahan perusteena olevia ansioita voidaan tietyis-
sd tilanteissa korottaa indeksilld, jos ansiot ovat
useita vuosia aikaisemmalta ajalta. Tdmi paran-
taa turvan tasoa muun muassa lastenhoitojakso-
jen jilkeen sekd osa-aika- tai osatyokyvytto-
myyseldkkeen lakatessa. Takautuvasti myonnet-
tyjen tyokyvyttomyyseldkkeiden aiheuttamista
tyottomyysturvan takaisinperinnéistd luopumi-
nen merkitsee pientd tyokyvyttomyyseldkettd
saavien asemaan selvidd parannusta.

Valiokunta toteaa, ettd sddnndsten kokoami-
nen yhteen lakiin on toteutettu sdilyttimalld
tyottomyysturvan keskeisimmit periaatteet voi-
massa olevan lainsdddédnnon mukaisina. Vaikka
uudistus péddsddntoisesti on lainsddddntotekni-
nen, sisiltyy esitykseen useita, muun muassa pe-
rusoikeussiddnnodsten uudistamisesta johtuvia si-
sdllollisid muutoksia nykyiseen lainsdddantoon.
Esityksen liittyminen valtion talousarvioesityk-
seen on kuitenkin vaatinut sen késittelyd talous-
arvioesityksen edellyttimissé kiredssd aikatau-
lussa.

Esitykseen siséltyy arvio uudistuksen vaiku-
tuksista eri kansalaisryhmien asemaan. Valio-
kunta pitdd puutteena, ettei esitykseen sisilly
uudistuksen sukupuolivaikutusten arviointia,
koska tyottomyysturvassa on useita sellaisia
sddnnoksid, jotka kdytdnnossd kohdistuvat eri
tavoin ty6ttdomind oleviin naisiin ja miehiin.

Yrittijien tyottomyysturva

Yrittdjilld on ollut vuodesta 1995 lidhtien mah-
dollisuus vakuuttaa itsensd tyottomyyttd varten
yrittdjille tarkoitetuissa tyottomyyskassoissa.
Laissa madritellddn yrittdjan kisite ja edellytyk-
set, joiden tdyttyessd yrittdjdlld on oikeus paitsi
peruspédividrahaan my0s vapaaehtoiseen yrittdjd-
kassan jdsenyyteen perustuvaan ansiosidonnai-
seen pidivdrahaan. Oikeus pdivdrahaan edellyt-

5



StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

tdd yrittdjan tyossdoloehdon tdyttymistd ja an-
sioon suhteutetun pdivirahan saaminen edellyt-
tdd, ettd tyossdoloehto on tidyttynyt kassan jise-
nyysaikana. Lakiehdotus ei merkitse muutoksia
nykytilaan néissd yrittdjien tyottomyysturvan
keskeisissé edellytyksissa.

Lakiehdotukseen sisdltyy aloittavia yrittdjid
varten sddnnokset niin sanotusta jilkisuojasta.
Jos tyoton, joka saa tyottomyyspdiviarahaa pal-
kansaajan tyossdoloehdon tdyttymisen perus-
teella, aloittaa yritystoiminnan, hinen oikeuten-
sa palkansaajan pidivédrahaan jatkuu, jos yritys-
toiminta pddttyy ennen kuin 18 kuukautta on ku-
lunut sen aloittamisesta. Palkansaajana hankit-
tua tyossidoloehtoa voidaan yrittdjaksi ryhtyvil-
le lukea yrittdjdn tyossidoloehtoon kuuden kuu-
kauden ajalta. Sddnnosten tarkoitus on turvata ja
kannustaa siirtymistd palkansaajasta yrittdjéaksi.
Kannustavuuden edistdmiseksi pdédtoimisen yrit-
tdjyyden midrittelyd on lakiehdotuksessa ehdo-
tettu viljennettiviksi tilanteissa, joissa yrittd-
jdn perheenjdsen tyoskentelee satunnaisesti yri-
tystoiminnassa. S#dnnostd sovellettaisiin per-
heenjéseniin, joilla ei ole omistukseen tai ase-
maan perustuvaa madridysvaltaa yrityksessi. So-
veltamiskdytdnnossd on yrittdjdn perheenjise-
nen asema ollut ongelmallinen erityisesti sellai-
sissa tilanteissa, joissa yritystoiminta on supistu-
nut silld tavoin, ettd siitd ei endd riitd tyotd per-
heenjdsenille. Vastaavasti rajanveto-ongelmia
on esiintynyt sen suhteen, onko yritystoiminta
katsottava sivutoimiseksi tai onko perheen yri-
tystoiminta esteend sille, ettd puoliso vastaanot-
taisi kokoaikaisen yrityksen ulkopuolisen tyon.
Soveltamiskdytdnnon yhtendistimiseen tulisi
kiinnittda erityistd huomiota.

Valiokunta pitdd ehdotukseen sisdltyvid yrit-
tdjien asemaa tyottomyystilanteissa parantavia
ehdotuksia myonteisind. Valiokunta toteaa kui-
tenkin, ettd yhdenvertaisuuden kannalta on on-
gelmallista, ettd edelld kuvattua vastaavaa jalki-
suojaoikeutta ei ole yrittdjikassan jdsenelld,
joka yritystoiminnan lopetettuaan siirtyy palk-
katyohon ja palkansaajakassaan, eikd yrittdjd-
kassan jdsen voi kassasta erottuaan ja siirtyes-
sddn palkansaajakassan jdseneksi vastaavasti lu-
kea hyvikseen yrittdjikassasta hankkimaansa
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vakuutus- ja tydssdoloaikaa. Palkansaajaksi ryh-
tyvd yrittdjd saa 5 luvun 5 §:n mukaan lukea hy-
vikseen palkansaajan tydssdoloehtoon 11 viik-
koa yrittdjdkassan aikaisesta tyonteostaan.

Tyoeldmidn muutosten johdosta palkkatyon ja
yrittdjyyden vilinen ero on jatkuvasti pienenty-
nyt. Kun tyontekomuodot ovat muuttuneet ja
kun lisdksi tyottomiksi jddneitd palkansaajia
kannustetaan aktiivisesti ryhtymidn yrittdjiksi,
tulisi myos tyottomyysturvan valiokunnan nike-
myksen mukaan olla neutraali siten, ettd tyotto-
myysturvan saaminen ei riippuisi siitéd, onko tyo-
td tehty yrittdjand vai palkansaajana. Valiokunta
pitdd vialttimittoménd, ettd yrittdjien tyotto-
myysturvaa pyritddn pikaisesti parantamaan.
Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotus 1).

Tyottomyysturvan lisdpdivdoikeus

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen yksi-
tyisalojen tyoeldkkeitd koskevien sddnndsten
uudistamisesta (HE 242/2002 vp), johon esityk-
seen sisiltyy ehdotus ikddntyneiden henkiloiden
pitkdaikaisen tyottdmyysturvan siirtdmisesti
elikejdrjestelmdstd  tyottomyysturvajirjestel-
méiin. Tyottomyyselidke ehdotetaan lakkautetta-
vaksi vuonna 1950 tai sen jilkeen syntyneilti
henkil6ilti, ja eldke korvataan oikeudella tyotto-
myyspdividrahaan 65 vuoden idn tdyttdmiseen
saakka. Oikeus tyottomyysturvan lisdpéiviin oli-
si 59 vuoden iin jilkeen, ja lisdpdiviin oikeute-
tuilla olisi mahdollisuus jdddd 62 vuoden idstd
alkaen alentamattomalle vanhuuselidkkeelle.
Tyottomyyseldkkeen poistamisen tilalle tuleva
lisdpdividjdrjestelma ei koskisi yrittéjid eikd tyo-
markkinatuen piirissd olevia tyottomid. Yrittdjd
voisi jaddd vanhuuselidkkeelle kuten muutkin 62-
vuotiaana, mutta eldkkeeseen tehtdisiin tdlloin
varhennusvihennys toisin kuin tyottomyyspii-
virahan lisdpdiviltd elidkkeelle siirtyvilld pal-
kansaajalla. Ehdotukset merkitsevit ikddntynei-
den yrittdjien osalta tyottomyysaikaisen ansio-
turvan heikennysti.

Ehdotuksen mukaan ty6ttomyysturvaan liitty-
vien lisdpdivien aikaisen pidivdrahan ansio-osa
maksettaisiin korotettuna pitkddn tyoeldméssd
olleille, joilla on tydssdoloaikaa vihintddn 20



Perustelut

vuotta ja palkansaajakassan jdsenyyttd vihin-
tddn viiden vuoden ajalta. Korotettua péivira-
haa maksettaisiin vain ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan piirissé oleville.

Valiokunta toteaa, ettd edelld kuvatut ikdénty-
neiden tyottomyysturvaan ehdotettavat muutok-
set heikentdvit osin nykyisen turvan tasoa erityi-
sesti yrittdjien, mutta myds niiden palkansaajien
osalta, jotka eivit tidytd ansiosidonnaisen turvan
saamisen edellytyksid. Valiokunta pitdd tirkei-
nd, ettd yrittdjien oikeus tyottomyysturvan lisd-
pdiviin samoin kuin peruspdivérahalla sekd tyo-
markkinatuella olevien oikeus ehdotettua pa-
rempitasoiseen tyottomyysturvaan lisdpdivien
aikana pikaisesti selvitetdén. Valiokunta ehdot-
taa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 2).

Erorahan korvaaminen korotetulla ansio-
osalla

Lakiehdotuksen 6 luvun 3 §:n mukaan tyotto-
myyspéivirahan ansio-osa maksetaan korotettu-
na, jos henkilo on menettinyt tyonsi taloudelli-
sista ja tuotannollisista syistd taikka vastaavista
julkisen alan syistd. Ansio-osa maksetaan koro-
tettuna vakiintuneesti tydeldmissé olleelle, jolla
on tyossdoloaikaa vihintddn 20 vuotta ja joka
ennen tyon menettdmistd on ollut palkansaaja-
kassan jdsen vdhintdén 5 vuotta.

Ansio-osan korotus korvaisi nykyisen lain-
sddddannon mukaisen erorahan. Ehdotuksen ero
erorahaan verrattuna on siini, ettd erorahaan oi-
keutettuja ovat olleet myds peruspéivirahan pii-
rissd olevat. Heiddn osaltaan ehdotus merkitsee
tyottomyysturvan heikennysti. Valiokunta pitdd
vilttdimattoménd, ettd pikaisesti selvitetddn, mi-
ten mainitusta heikennyksestd aiheutuvat ongel-
mat korjataan. Valiokunta ehdottaa asiasta lau-
sumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen etuus,
jossa harkinta ulottuu ty6ttdmédn omien tulojen
lisiksi myoOs hidnen puolisonsa tuloihin. Tyo-
markkinatukeen on sisiltynyt tdllainen tarvehar-
kinta alusta alkaen. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan todennut, ettei ehdotuksen mu-
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kainen tarveharkinta ole vaivatta sopusoinnussa
perusoikeuksien yksilollisen luonteen kanssa.
Perustuslain kanssa parhaiten sopusoinnussa on
jérjestely, jossa tarveharkinta kohdistuu vain
tyottdmén omiin tuloihin. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nike-
mykseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittda lisdk-
si huomiota siihen, ettd tyomarkkinatukeen liit-
tyvd tarveharkinta kédytdnnossi — miesten ja
naisten palkkatason eroista johtuen — kohdis-
tuu erityisesti tyottomiin naisiin. Tarveharkin-
taa koskeva sdidnnos kohtelee sinidnséd puolueet-
tomasti naisia ja miehid, mutta kiytdnnossé ylei-
sempdd on, ettd tyoton nainen jai ilman tukea tai
vihennetyn tuen varaan tyossdkdyvistd puoli-
sostaan johtuen ja tyoton mies saa tuen puolison-
sa tyossdkdynnistd huolimatta. Tarveharkinnan
poistamista puoltavat ndin myos sukupuolten
tasa-arvoon liittyvidt nidkokohdat. Valiokunta
edellyttidkin, ettd pikaisesti ryhdytddn toimen-
piteisiin tydmarkkinatuen puolison tuloihin ulot-
tuvan tarveharkinnan poistamiseksi. Valiokunta
ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausu-
maehdotus 3).

Osittainen tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki maksetaan voimassaolevan
lain mukaan osittaisena eli 60 prosentin suurui-
sena muutoin lasketusta midrdstd vanhempiensa
taloudessa asuvalle henkilolle, joka ei ole tiyttd-
nyt tyossdoloehtoa. Alennusta tyomarkkinatuen
médrddn ei tehdi silloin, kun henkilo osallistuu
tyovoimapoliittiseen toimenpiteeseen tai kun-
touttavaan tyotoimintaan. Ehdotetun lain 9 lu-
vun 6 §:din sisdltyy vastaava sddnnds. Perustus-
lakivaliokunta on todennut, ettd sdinnds on pe-
rusoikeuksien yksilollisen luonteen nédkokul-
masta kovin kaavamainen. Perustuslakivalio-
kunta on edellyttinyt lakiehdotusta muutetta-
vaksi niin, ettd tyomarkkinatuen miérédn alenta-
minen suhteutetaan kyseisen tyonhakijan todel-
liseen taloudelliseen tilanteeseen vanhempiin
nidhden, joiden taloudessa hin eldd. Kannanotto
edellyttdd osittaisen tyomarkkinatuen muutta-
mista tarveharkintaiseksi. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa edellytetyn muutoksen teke-
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mistd. Valiokunta huomauttaa, ettd nyt toteutet-
tava perustuslakivaliokunnan edellyttdmén tar-
veharkinnan lisddminen ldhentdd tyomarkkina-
tukea toimeentulotukeen.

Soviteltu pdiviraha

Lakiehdotuksen 4 luvun 6 §:n mukaan sovitel-
tua tyottdmyysetuutta maksetaan enintddn 36
kuukauden ajalta. Enimmiisaika on sama kuin
nykyisessd lainsddddnnossé, johon 36 kuukau-
den raja sdddettiin vuonna 1999 tehdylld tyotto-
myysturvalain muutoksella (1324/1999). Enim-
mdisaika tdyttyy ensimmdiisten soviteltua paivi-
rahaa saavien osalta maaliskuun lopussa 2003.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ke-
vailld 2003 ensimmadisaika tdyttyy 1 000:1ta pii-
virahan saajalta, joista miltei 4/5 on naisia ja
noin puolet 50 vuotta tiyttineitd. Soviteltua pii-
virahaa yli kahden vuoden ajan saaneiden ylei-
sin tyd on kiinteistonhoito- ja siivoustyd. Sovi-
tellun pédivdrahan yleisin peruste on osa-aikatyo.
Vain vihdisessd médrin perusteena on tyon sa-
tunnaisuus tai yritystoiminta.

Osana juuri solmittua tulopoliittista koko-
naisratkaisua hallitus on sitoutunut siihen, ettd
sosiaali- ja terveysministerion johdolla selvite-
tddn kolmikantaisesti se, jatketaanko sovitellun
pdividrahan maksamista niille henkildille, joilla
36 kuukauden enimmiismaksuaika on tiyttynyt.
Selvitystyon médrdaika on 31.5.2003. Valiokun-
ta ei kuitenkaan pidd kohtuullisena siti, ettd osa
soviteltua pdivirahaa saavista putoaa péiviraha-
oikeuden ulkopuolelle ennen edelld mainitun
tyoryhmédn mahdollisten ratkaisuehdotusten to-
teutumista. Tdstd syystd valiokunta ehdottaa
voimaantulosddnnoksessi, ettd sovitellun pdivi-
rahan maksamista jatketaan vuoden 2003 syys-
kuun loppuun my6s niiden henkildiden osalta,
joiden kohdalla enimmaéiiskestoa koskeva aika
ennen mainittua ajankohtaa tayttyy.

Tyossdkdyntialue

Perustuslakivaliokunta ja tyo- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta ovat lausunnoissaan kiinnittd-
neet huomiota kysymykseen tyossdkédyntialuees-
ta ja velvollisuuteen ottaa vastaan ty0 tyOssi-
kédyntialueella. Perustuslakivaliokunta on erityi-
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sesti kiinnittdnyt huomiota tilanteisiin, joissa
tyomatkojen johdosta tyohon kaytetty aika suh-
teessa tyOstd saatuihin alhaisiin ansioihin on
kohtuuton. Sosiaali- ja terveysvaliokunta tote-
aa, ettd tyossikdyntialueen médrittelylld on yh-
teys kansalaisten tasavertaiseen kohteluun; tyot-
tomyysturvan saajalta ei voida edellyttdd tyossa-
kdynnin esteiden poistamista laajemmin kuin
mitd hdnen asuinpaikaltaan tyossidkéyvit ylei-
sesti menettelevdt. Samankin tydssdkdyntialu-
een sisdlld voi — muun muassa julkisen liiken-
teen puuttumisesta johtuen — olla tilanteita,
joissa tyon vastaanottovelvollisuus esimerkiksi
liikkumisesteiden poistamisesta aiheutuvien
kustannusten tai tyopdivén pituuden vuoksi voi
olla kohtuuton. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
korostaa, ettd perustuslain kansalaiselle turvaa-
maa oikeutta vapaasti valita asuinpaikkansa tu-
lee yksittdistapauksessa suojata siten, ettd sdin-
nostd tyossidkidyntialueesta ja siihen liittyvad
tyon vastaanottovelvoitetta sovelletaan tyonha-
kijan perusoikeuksia korostavalla tavalla.

Tyottomyysturvan ja opintotuen yhteensovitta-
minen

Tyo6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on lausunnos-
saan pitidnyt tarkednd tavoitetta turvata opiskele-
valle tyottomélle mahdollisuus saada joko tyot-
tomyysturvaa tai opintotukea omaehtoisen opis-
kelun ajalta. Valiokunta on katsonut, ettd ongel-
mia voi syntyd muun muassa avoimessa korkea-
koulussa taikka niin sanotussa muuntokoulutuk-
sessa opiskelevan henkilon etuuskysymyksissi.

Avoimen yliopiston opinnot on yleisesti jér-
jestetty sivutoimisesti suoritettaviksi, jolloin
opintojen ohessa voi olla joko tydssi tai tyotto-
myysetuuden saajana. Avoimen yliopiston opin-
not eivit padsidintoisesti ole opintotukeen oi-
keuttavia, koska opiskelu ei ole tutkintoon johta-
vaa. Kuitenkin henkild, jolla on opiskeluoikeus
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa, voi saa-
da opintotukea my0s harjoittaessaan tutkintoon-
sa kuuluvia opintoja ja tutkintoon kuuluvaa
avoimessa yliopistossa koskevaa opiskelua koh-
dellaan tyottomyysturvan saamisedellytysten
osalta kuten muutakin opiskelua. Jos opintojen
laajuus on keskiméddrin vdhintdéin kolme opinto-
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viikkoa kuukaudessa tai 25 tuntia viikossa, opis-
kelua pidetddn pddtoimisena. Muuntokoulutuk-
sessa eli ammattikorkeakouluissa opiskelevien,
aiemman opistotasoisen koulutuksen suoritta-
neiden opiskelijoiden, opinnot oikeuttavat péd-
sddntdisesti opintotukeen. Opintotuki voi kui-
tenkin jdddd saamatta, jos henkilokohtainen
opintosuunnitelma ei sisélld opintoja riittdvassi
médrin. Muuntokoulutuksessa olevien opinto-
suunnitelmia ei aina ole mahdollista rakentaa
opintotukeen oikeuttaviksi. Ndin kdy esimerkik-
si silloin, kun opintoryhmién kuuluu seké tyos-
sd olevia ettd tyottomid opiskelijoita. Valiokun-
ta toteaa, ettd muuntokoulutuksessa olevien
opintosuunnitelmat olisi tarkoituksenmukaista
rakentaa sellaisiksi, ettd oikeus opintotukeen

tayttyy.
Valiokunta toteaa, etti laadittaessa uutta so-
veltamisohjetta  tyottomyysturvan  toimeen-

panijoille tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ohjeistus olisi selked siltd osin, millainen vaiku-
tus opinnoilla on tyottdmyysturvan saamiseen.
Valiokunta pitdd tirkednd tavoitteena, ettd tyot-
tomyysturvalain  ja opintotukilainsddddnnon
pddtoimisen opiskelun miéritelmit olisivat mah-
dollisimman yhdenmukaiset, jotta tulkintatilan-
teilta viltyttdisiin ja opiskelijoiden yhdenvertai-
suus etuuksien saamisessa toteutuisi. Valiokun-
ta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 4).

Muita huomioita

Lakiehdotuksen 2 luvun 8 §:n mukaan tyonhaki-
jalle on tyotd tai koulutusta tarjottaessa varatta-
va kohtuullinen aika lastenhoidon jdrjestdmi-
seen. Soveltamiskdytdnnossd kohtuullista aikaa
on tulkittu muutamaksi viikoksi, pidsddntoisesti
kahdeksi viikoksi. Valiokunta toteaa, ettd lasten
pdivdhoidosta annetun lain (36/1973) mukaan
kunnalla on velvollisuus hoitopaikan jarjestimi-
seen, jos lapsen huoltaja hakee lapselleen kun-
nan jirjestimid hoitopaikkaa. Jos kunta ei jér-
jestd lapselle hoitopaikkaa tydvoimaviranomai-
sen edellyttimissd kohtuullisessa ajassa, koh-
distuvat negatiiviset seuraamukset tyonhakijaan
tyottomyysturvan menetyksend. Padsddntoisesti
ndmi seuraamukset kohdistuvat naisiin, jolloin
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sddnnos tosiasiallisesti toimii naisia syrjivdni.
Valiokunta katsoo, ettd tydvoimaviranomaisten
ja kuntien sosiaaliviranomaisten vélilld tulisi
olla nykyistd toimivampi yhteistyd, jotta eri jér-
jestelmien erilaiset kiytdnnot eivit johtaisi tyot-
tomin tyonhakijan etuuden menetykseen. Valio-
kunta katsoo, ettd tydvoimaviranomaisen on pi-
dittaydyttiavd langettamasta tyottomélle tyonha-
kijalle etuuden menetystd siksi ajaksi, jonka
kunta tarvitsee hiotopaikan jérjestdmiseksi.
Etuuden epddminen tilanteessa, jossa tyonhakija
ei itse voi vaikuttaa lapsen hoitopaikan jérjesty-
miseen, on hakijan kannalta kohtuuton. Valio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus 5).

Tyomarkkinatuessa sdilyy 8 luvun 4 §:n mu-
kaisesti viiden kuukauden odotusaika ammatil-
lista koulutusta vailla olevalla tyonhakijalla,
joka ei ole tdyttinyt tydssdoloehtoa. Vaikka vii-
den kuukauden odotusaika perustuu tavoittee-
seen kannustaa nuoria hakeutumaan ammatilli-
seen koulutukseen, viiden kuukauden odotusai-
ka ja mahdollinen kieltdytymisestd johtuva ka-
renssi sekd omavastuuaika johtavat yhdessé var-
sin pitkiin korvauksettomaan jaksoon. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta toteaa, ettd pitkiin odotus-
aikoihin ja karensseihin johtavien tilanteiden
taustalla saattaa olla nuoren terveyteen liittyvid
ongelmia, jotka ensisijaisesti edellyttivit asian-
mukaisia tutkimuksia ja kuntoutusta. Korvauk-
settomien jaksojen tarkoituksenmukaisuutta tu-
lisi jatkossa arvioida ottaen huomioon myos nii-
den yhteys koyhyysongelmiin. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota myos lakiehdotukseen siséilty-
vén pédivdrahan enimmadissuuruutta koskevan 90
prosentin sddnndn tuomaan ongelmaan useampi-
lapsisille, pientd ansiosidonnaista tyottomyys-
péivirahaa saaville tyottomille.

Tyottomien tyollistdminen

Valiokunta toteaa, ettd tydttomyysetuuden saa-
jat ovat henkiloiti, jotka ovat jddneet vaille ha-
kemaansa tyotd. Tyon hakijoiden kannalta ensi-
sijaista olisi tyollistyd ammattitaitonsa ja -ky-
kynsd mukaiseen tyohon. Tyovoimahallinnon
toimenpiteiden riittdvyys ja oikea kohdentumi-
nen vaikuttavat keskeisesti sithen, missid méérin
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tyonhakijat jddvit tyottomyysturvan varaan ja
miten kauan tyottomyysturvan varassa pysytdin.

Tyottomit tyonhakijat tarvitsevat lisdédnty-
vasti rddtdloityjd ja yksilollisid tyollistymis-
suunnitelmia sekd kannustimia suunnitelmiensa
toteutumiseen. Myos tyottomyysturvaetuuksien
myontdmisessd tirkedmpédd olisi tyonhakijan ak-
tiivisuuden palkitseminen etuuksin kuin tyonte-
kijin rankaiseminen negatiivisten sanktioiden
kautta. Tyonhakijan kannalta negatiiviset sank-
tiot vaikuttavat kielteisesti myos tyonhakijan ja
tyovoimaviranomaisen viliseen asiakassuhtee-
seen. Tydvoimahallinnon viranomaisten tulisi
voida keskittyd tukemaan tyonhakijan tyollisty-
mispyrkimyksid eikd ensisijaisesti kohdista-
maan hédneen kontrollia valvovana viranomaise-
na. Valiokunta korostaa asiakasldhtoisen ldhes-
tymistavan merkitystd ja asiakkaan yksilollisten
tarpeiden ja oikeuksien huomioon ottamista
tyollistimistoimia suunniteltaessa.

Nuorten koulutukseen ohjaaminen ja tyollis-
tdminen on sekd nuorten ettd yhteiskunnan edun
kannalta erityisen tdrkedd. Nuoren yksilolliseen
urasuunnitteluun ja ohjaamiseen hinelle sopi-
vaan koulutukseen, tyoharjoitteluun tai muulle
hinelle soveltuvalle tyollistymispolulle tulee
erityisesti suunnata voimavaroja. Peruskoulun
tai ammattikoulutuksen keskeyttineiden nuor-
ten asema on varsin heikko tyomarkkinoilla.
Opintojensa keskeyttineiden nuorten auttami-
nen heille sopivaan koulutus- tai tyollistymis-
polkuun on vilttimitontd syrjdytymisen torju-
miseksi.

Ikddntyvien pitkdaikaistyottomien joukossa
on henkilditi, jotka tarvitsevat tydovoima- ja so-
siaali- ja terveydenhuollon viranomaisten sekd
Kansaneldkelaitoksen kanssa yhteistyossd laa-
dittavia kuntoutus- tai hoitosuunnitelmia. Nii-
den henkildiden tukemiseen tarvitaan erityistoi-
menpiteitd. Valiokunta pitéé tarkedni, ettd vuon-
na 1950 ja sen jilkeen syntyneiden pitkédaikais-
tyottomyyttd pyritddn tehokkaasti ehkdiseméin,
jotta tyottomyyseldkkeen poistaminen ei johda
pitkdaikaisesti tyomarkkinatuen varaan jddmi-
seen.

Pitkdaikaistyottomien viliinputoamistilantei-
ta eri etuusjdrjestelmissé tulee pyrkid estimiin.
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Esimerkiksi erityisen painavaksi syyksi tyotto-
myysetuuden myontimisessd yli kolme kuukaut-
ta takautuvasti voidaan katsoa sairauspdiviraha-
tai tyokyvyttomyyseldkehakemuksen tai -vali-
tuksen hylkddaminen silloin, kun hakija tdyttdd
muut tyottomyysetuuden ehdot. Valiokunta pi-
tdd tarpeellisena selvittdd, miten eri etuusjirjes-
telmien hakemusmenettelyd kehittdmalld voitai-
siin vélttdd viliinputoamistilanteita. Viitaten pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon valiokunta
katsoo, ettd tyokyvyttomyyden aikana tapahtu-
via viliinputoamistilanteita ehkdistddn parhai-
ten ensisijaisesti sairausvakuutus- ja eldkelain-
sdddantdd korjaamalla.

Valiokunta toteaa, ettd tyottomyysetuusjér-
jestelmiin tulee pyrkid kannusteiden kautta 16y-
timddn malleja, jotka kannustavat passiivisen
tyottomyyden sijasta aktiiviseen hakeutumiseen
koulutukseen tai tyomarkkinoille.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Tyottomyysturvalaki

1 luvun 2 §. Etuudet

Valiokunta ehdottaa sddnnostd selkeytettidviksi
siten, ettd ensimmaiisessd momentissa todetaan
tdmén lain mukaiset etuudet ja 2 ja 3 momentis-
sa kunkin etuuden keskeisimmit saamisedelly-
tykset.

1 luvun 5 §. Mddritelmdit

Jaljempénd valiokunta ehdottaa 8 luvun 2 §:édén
tydssidolovelvoitetta koskevaa muutosta, joka
edellyttdd tdsmennystd tyossdolovelvoitteen
madritelmidn pykéldn 1 momentissa.

2 luvun 4 §. Yritystoiminta

Valiokunta ehdottaa yritystoiminnan aloittamis-
ta sekd lopettamista ja keskeyttdmistd koske-
vien perusteiden lisddmistd lakiin. Lain 2 luvun
4 §:n 2 momenttia tismennettiisiin sddnnoksel-
14, jonka mukaan yritystoiminnan voidaan p&d-
sddntoisesti katsoa titd lakia sovellettacssa alka-
van tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan
alkaessa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
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sddtdd erityisistd syistd, joilla toiminnan alka-
misajankohtana voitaisiin pitdd aikaisempaa het-
ked. Téllaisia perusteita olisivat voimassa ole-
van tyottomyysturvan saamisen tyovoimapoliit-
tisista  edellytyksistd  annetun  asetuksen
(1368/1990) 5 §:44 vastaavasti poikkeuksellisen
tyollistavit yritystoiminnan valmisteluun liitty-
vit toimet sekd yrityksen rekisterdinti kauppare-
kisteriin.

2 luvun 5 §. Yritystoiminnan pddttyminen ja
keskeytyminen

Yritystoiminnan padttymistd ja keskeytymistd
koskevan 2 luvun 5 §:n 1 momentti ehdotetaan
jaettavaksi kahdeksi momentiksi. Uudessa 1 mo-
mentissa sdddettdisiin todistettavasta lopettami-
sesta ja keskeyttdmisestd. Vastaavasti uudessa 2
momentissa sdddettdisiin aiemmin péddtoimisen
yritystoiminnan muuttumisesta sivutoimiseksi,
jolloin se ei olisi endd esteend tyottomyysetuu-
den saamiselle. Yritystoiminta tai oma tyo kat-
sottaisiin aina lopetetuksi, jos yritys on asetettu
konkurssiin tai jos henkilon tydkyky on niin
olennaisesti alentunut, ettei hin kykene aiem-
massa toiminnassa pédtoimisesti tydskentele-
médn. Yritystoiminnan keskeyttimisend pidet-
tdisiin menettelyd, jonka perusteella on paiteltd-
vissd, ettei tuotannollista tai taloudellista toi-
mintaa jatketa. Tédhin viittaavia selvityksii, jois-
ta sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella, ovat esimerkiksi osakeyhtion asettami-
nen selvitystilaan, muussa yhtidssd tehty sopi-
mus yhtion purkamisesta sekd ammatinharjoitta-
jan viranomaisille ja eldkelaitoksille tekeméit il-
moitukset ja luopuminen toimitiloista. Lakiin
otettavat perusteet ja niitd tdydentévit valtioneu-
voston asetuksen sddnnokset vastaisivat asiasi-
sdlloltddn tyottomyysturvan saamisen tyovoima-
poliittisista edellytyksistd annetun asetuksen
5 a §:44, eivitkd ne siten merkitse muutosta voi-
massaolevaan lainsddddntoon.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti esitys-
ta tasmallisemmin, milloin henkilon on katsotta-
va vakiintuneella tyolld yrityksen ulkopuolella
osoittaneen, ettei yritystoiminta ole esteend ko-
koaikatyon vastaanottamiselle. Tydsuhteelta
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muuhun kuin omaan yritykseen edellytettiisiin
kokoaikaisuutta, ja sen tulisi kestdd tyottomyys-
turvan tyOssdoloehtoa vastaavat 10 kuukautta.
Tyomarkkinoilla tyontekomuodot ovat muuttu-
neet ja pirstoutuneet siten, ettd varsinkin amma-
tinharjoittajat saattavat tehdd omaa tyotd vuo-
roin palkansaajina ja yrittdjind. Tdma otettaisiin
sddnnoksessd huomioon siten, ettd tyosuhteen
tulisi olla yritystoimintaan liittyméton.

2 luvun 10 §. Pdtevd syy tyostd eroamiseen

Valiokunta ehdottaa pykilin 1 momenttiin li-
sdystd, jonka mukaan pitevi syy tyostd eroami-
seen olisi — vastaavasti kuin saman luvun
12 §:ssé sdddetyissa tyostd kieltdytymistilanteis-
sa — silloin, kun ty6td ei hakijan tyokyky huo-
mioon ottaen voida pitdd hidnelle sopivana.

2 luvun 11 §. Tyomarkkinoilta poissaolo

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentissa ole-
van tyomarkkinoilta poissaoloa koskevan sién-
noksen muuttamista siten, ettd piteviksi syyksi
olla poissa tyomarkkinoilta hyviksyttiisiin
myos kuntoutus, vammaisen tai vanhuksen hoi-
to sekd vapausrangaistus. Muutoksenhakuastei-
den soveltamiskdytinnOssd vapausrangaistus on
kdytinnossd todettu pateviksi syyksi. Nykyisen
soveltamiskdytdnnon mukaan aika, jolta henkilo
on saanut kansaneldkelain mukaista kuntoutus-
tukea taikka tdyden tyokyvyttomyyden perus-
teella maksettavaa médrdaikaista etuutta jonkin
muun lain nojalla, on hyviksyttivi syy olla pois-
sa tyomarkkinoilta. Lahtokohtaisesti kuntoutus,
samoin kuin vammaisen tai vanhuksen hoito
omaishoidon tuella, sindnsd on momentissa mai-
nittaviin syihin rinnastettava muu verrattava
syy, mutta selvyyden vuoksi se ehdotetaan lisit-
taviksi lakiin.

2 luvun 13 §. Ammattitaitosuoja

Valiokunta ehdottaa 3 momentin sanonnallista
tismennysta.

2 luvun 14 §. Alueellinen litkkuvuus

Valiokunta ehdottaa, ettdi 14 §:n 1 momentissa
sopivaa asuntoa koskevia sddnnoksid tismennet-
tdisiin. Sopivan asunnon méérittely vastaisi tyot-

11



StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

tomyysturvan saamisen tyovoimapoliittisista
edellytyksistd annetun asetuksen 4 §:44. Mo-
mentista poistettaisiin asetuksenantovaltuus tar-
peettomana.

2 luvun 15 §. Muu pdtevd syy tyostd kieltdyty-
miseen

Valiokunta ehdottaa, ettd 15 §:d4dn lisdtddn uusi
2 ja 3 momentti ja tehddén niistd johtuva tekni-
nen lisdys 4 momentiksi siirtyvddn alkuperii-
seen 2 momenttiin. Uuden 2 momentin mukaan
tyonhakijalle olisi varattava 2 luvun 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisella tavalla kohtuullinen aika las-
tenhoidon jdrjestimiseen ja kulkuvaikeuksien
poistamiseen sekd muiden tydomarkkinoilla olon
rajoitusten poistamiseen. Sdédnnoksen tulkinnas-
sa koskien lastenhoidon jérjestdmisti valiokun-
ta viittaa niihin nidkokohtiin, jotka edelld yleis-
perusteluissa on esitetty. Seké lastenhoidon jér-
jestdmisen ettd kulkuvaikeuksien poistamisen
osalta on tyonhakijan tilannetta aina tarkastelta-
va suhteessa hinelle yksiloidysti tarjottuun tyo-
hon. Ilman tapauskohtaista harkintaa tyon vas-
taanottovelvollisuuden soveltaminen saattaa
johtaa esimerkiksi asuinpaikan valintaa koske-
van perusoikeussddnnoksen vastaiseen lopputu-
lokseen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tyon vastaan-
ottamisvelvollisuuden arvioinnissa ovat oleelli-
sia perustuslain 11 §:ssé turvattuun uskonnon ja
vakaumuksen vapauteen pohjautuvat henkild-
kohtaiset sopimattomuuskisitykset. Uuden 3
momentin mukaan tyonhakijalla olisi pitevid syy
kieltdytyd uskonnollisen tai omantunnon vakau-
muksensa vastaisesta tyostd sekd tyostd, johon
liittyvit tyotehtdvit ovat yleisen késityksen mu-
kaan eettisesti tai moraalisesti arveluttavina pi-
dettdvid taikka joihin ilmeisesti liittyy tyonteki-
jddn kohdistuvaa hiirintdd tai epédasiallista koh-
telua. Sddnnokselld suojattaisiin sellaista uskon-
non tai omantunnon vapautta, joka on yleisesti
tunnettu ja hyviksytty.
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2 luvun 16 §. Koulutuksesta kieltdytyminen tai
eroaminen

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd la-
kiin julkisesta tydvoimapalvelusta otetaan sidin-
nos, jonka mukaan tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen keskeyttamistd koskevaan padatok-
seen saa hakea valittamalla muutosta. Valitusoi-
keus vastaisi ammatillisen koulutuksen ja am-
matillisen aikuiskoulutuksen opiskelijan oikeut-
ta valittaa erottamispddtoksestd siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa sdddetddn. Jos pddtos ku-
motaan, opiskelijalla on oikeus jatkaa opinto-
jaan. Pddsdantond on, ettei pdidtdstd saa panna
tdytdntoon, ennen kuin se on lainvoimainen. Pai-
navien syiden perusteella pdétos voidaan kuiten-
kin panna tdytint6on, ennen kuin se on lainvoi-
mainen. Valitusviranomainen voi tédlldinkin
madritd tdytdntoonpanon keskeytettdviksi. Va-
litusmahdollisuuden johdosta 2 luvun 16 §:4i
ehdotetaan tidydennettdviksi uudella 4 momen-
tilla, jonka mukaan ennen mainitussa valitus-
asiassa tehtyd lopullista ratkaisua ei voida kat-
soa, ettd henkilo on omasta syystddn erotettu
koulutuksesta.

2 luvun 17 §. Pdtevd syy koulutuksesta kieltdy-
tymiseen tai eroamiseen

Valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentiiin li-
sdystd, jonka mukaan tyonhakijalla on oikeus
erota koulutuksesta, jos koulutus olennaisesti
poikkeaa koulutus- tai opetussuunnitelmasta.
Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 8 §:n mukaan koulutukseen osallistuvalla
on oikeus saada koulutus- tai opetussuunnitel-
man mukaista opetusta.

2 luvun 20 §. Tyonhakusuunnitelman toteutta-
minen

Tyonhakusuunnitelman toteuttamista koskevaa
2 luvun 20 §:44 tdsmennettiisiin siten, ettd tyon-
hakusuunnitelman toteuttamisen laiminlyontind
pidettdisiin vain tyonhakijan omasta menettelys-
td johtunutta suunnitelman toteutumatta jadmis-
td. Siten oikeutta tyottomyysetuuteen ei evittii-
si, jos suunnitelma ei toteudu esimerkiksi tyo-
voimaviranomaisen menettelystd tai laiminlyon-
nistd johtuen.
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4 luvun 5 §. Etuuden mddrd

Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momenttiin lisét-
tavidksi saman sisdltoisen pédivdrahan méaraa
koskevan sddnnoksen kuin on pykéldn 2 momen-
tissa.

4 luvun 7 §. Sosiaalietuuksien vaikutus tyotto-
myysetuuteen

Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin sanonnallista
tasmennysti sen selkeyttimiseksi, ettd moment-
ti viittaa yksinomaan 1 momentissa mainittuihin
etuoikeutettuihin tuloihin.

5 luvun 3 §. Palkansaajan tyossdoloehto

Tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmi-
seen oikeuttavien hyvéksyttivien syiden listaan
ehdotetaan lisdttdvéksi kuntoutus. Nykyisen so-
veltamiskdytdnnon mukaan aika, jolta henkild
on saanut kansaneldkelain mukaista kuntoutus-
tukea taikka tdyden tyokyvyttomyyden perus-
teella maksettavaa médrdaikaista etuutta jonkin
muun lain nojalla, on hyviksyttiva syy olla pois-
sa tyomarkkinoilta. Lahtokohtaisesti kuntoutus
sindnsd on momentissa mainittuihin syihin rin-
nastettava muu verrattava syy, mutta selvyyden
vuoksi se ehdotetaan lisattaviksi lakiin.

Vastaava lisdys ehdotetaan tehtdviksi 5 lu-
vun 7 §:dédn (yrittdjdn tyossdoloehto) ja 10 pyki-
ladn (tydssdoloehdon voimassaolo).

5 luvun 4 §. Palkansaajan tyossdoloehtoon
luettava tyo

Henkild ei ole tyottomyysturvan piirissd ennen
kuin hédn tdyttdd 17 vuotta. Valiokunta toteaa,
ettd sddnnoksen tulkinta sdilyy ennallaan.
Valiokunta ehdottaa tyossdoloehdon karttu-
mista yhdistelmétukityossd muutettavaksi tyo-
ja tasa-arvoasiainvaliokunnan esittimin tavoin
siten, ettd tyossdoloehtoon luetaan puolet niiden
kalenteriviikkojen lukumiiréstd, joina tehdyn
tyon palkkauskustannuksiin tyonantaja on saa-
nut samalta ajalta tyomarkkinatukea ja julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tua tyollistdimistukea. Muissa tilanteissa tyossi-
oloehto karttuu tdysimaérdisesti.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
ehdotetaan pykéldan lisdttdvéksi uusi 6 moment-
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ti, jossa tdsmennetéddn sitd, milld perusteilla vii-
kottaisista tyoaikaedellytyksistd voidaan poike-
ta.

6 luvun 3 §. Korotetun ansio-osan edellytykset

Valiokunta ehdottaa korotetun ansio-osan mak-
satuskautta pidennettdviksi 150 péivddn. Ehdo-
tus  perustuu  hallituksen  kannanottoon
18.11.2002 tulopoliittiseen sopimukseen liit-
tyen. Hallitus on kannanotossaan esittinyt koro-
tetun ansio-osan enimmadiskeston pidentdmisti.

Vastaava pidennys ehdotetaan tehtdviksi 10
luvun 5 §:ssd sdddettyyn korotetun koulutuspii-
vidrahan maksukauteen.

6 luvun 4 §. Palkansaajan ansiopdivirahan
perusteena oleva palkka

Valiokunta ehdottaa sdddosviittauksen tismen-
tamista.

6 luvun 9 §. Lisdpdivdoikeus

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia muu-
tettavaksi siten, ettd tydssdolon tarkastelujakso
pidennetéddn 20 vuoteen.

6 luvun 10 §. Ansiopdivirahan korotettu mdd-
rd lisdpdiviltd

Valiokunta ehdottaa pykildn sanamuodon tek-
nistd tarkistamista vastaamaan ehdotetun sién-
noksen tarkoitusta.

7 luvun 8 §. Yllipitokorvaus

Valiokunta ehdottaa kuntouttavaan tyotoimin-
taan osallistuvalle tyomarkkinatukea saavalle
maksettavan ylldpitokorvauksen korottamista 7
euroon. Korvaus olisi ndin samansuuruinen kuin
toimeentulotukea saaville maksettava ylldpito-
korvaus.

7 luvun 10 §. Omavastuuajan voimassaolo
Valiokunta ehdottaa tyomarkkinatuen omavas-
tuuta koskevan sddnnoksen muuttamista siten,
ettd sairausvakuutuslain mukaisen péivédrahan
saaminen rinnastetaan kuntoutusetuuden saami-
seen.
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8 luvun 2 §. Ammatillista koulutusta vailla
oleva nuori

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt lakiin
sddnnostd, jossa sdddettdavilld menettelylld tyo-
markkinatukioikeutensa tyottomyysajalta me-
nettdnyt ammatillista koulutusta vailla oleva
nuori olisi oikeutettu uudelleen tyottomyysai-
kaiseen tyomarkkinatukeen. Sddnnos ehdote-
taan lisattdviksi 8 luvun 2 §:4d4n uutena 4 mo-
menttina. Sen mukaan oikeus tyomarkkinatu-
keen alkaisi nykytilaa vastaavasti uudelleen, kun
nuori on suorittanut ammatillisen koulutuksen.
Momentin 2 kohdan mukaan oikeus tyomarkki-
natukeen alkaisi vastaavasti uudelleen nuoren
taytettyd tyossdolovelvoitteen. Velvoite vastaa
asiasisdlloltddn 2 luvun 21 §:sséd sdddettyd tyos-
sdolovelvoitetta. Tyossdolovelvoitteen pituus on
kuitenkin yhdenmukaisesti 8 luvun 4 §:ssd sdi-
detyn odotusajan kanssa viisi kuukautta. Muista
tyossdolovelvoitteista poiketen velvoitteen voi-
si tdyttdd perustuslakivaliokunnan kannanoton
mukaisesti tydvoimapoliittisessa toimenpitees-
sd, joita ammatillista koulutusta vailla olevalla
nuorella ovat julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain mukaan tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen lisdksi tyokokeilu ja ty6harjoittelu.

8 luvun 3 §. Ammatilliseen koulutukseen ha-
keutuminen

Valiokunta ehdottaa aktiivista ja jatkuvaa koulu-
tukseen hakeutumista koskevaa 8 luvun 3 §:44
tdsmennettdviksi. Asiallisesti sddnnds vastaa
nykyistd ohjeistusta ja soveltamiskédytintod. Py-
kildssd yhteishaulla tarkoitetaan ammattikor-
keakoulujen yhteishakujirjestelméstd annetussa
asetuksessa (1191/1998) sekd ammatillisen kou-
lutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujirjes-
telméstd annetussa asetuksessa (1197/1998) tar-
koitettua valintamenettelyd. Vaadittavien haku-
vaihtoehtojen lukumédristd sdddettdisiin halli-
tuksen esityksen perusteluissa lausutuista syistd
valtioneuvoston asetuksella. Hakeutuminen yh-
teishaussa haettavana oleviin lukio-opintoihin
samoin kuin yhteishaun ulkopuoliseen ammatil-
lisia valmiuksia edistidvdidn koulutukseen voitai-
siin valtioneuvoston asetuksella sdddettdvin pe-
rustein lukea hakuvaihtoehtoihin. Muita opiske-
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lijaksi ottamisen perusteita kuin koulutuksen
pohjakoulutusvaatimukset olisivat erikseen sidi-
detyt terveydentilaa ja soveltuvuutta koskevat
vaatimukset. Samoin opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteina pidettdisiin erityisid valmiuksia, taipu-
muksia tai ominaisuuksia, jos koulutukseen va-
linta sellaisia edellyttdd. Pykildn uudessa 2 mo-
mentissa tdsmennettdisiin tyonhaku- ja aktivoin-
tisuunnitelmien ja koulutukseen hakeutumisvel-
vollisuuden suhdetta nykyistd ohjeistusta vas-
taavasti.

9 luvun 4 §. Tarveharkinta

Valiokunta ehdottaa valtuutussddnnoksen tis-
mentidmistd perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella.

9 luvun 6 §. Osittainen tyomarkkinatuki

Perustuslakivaliokunta on edellyttidnyt lakiehdo-
tusta muutettavaksi niin, ettd vanhempiensa ta-
loudessa asuvan henkilon tyomarkkinatuen méaé-
riddn tehtdva alennus suhteutetaan kyseisen tyon-
hakijan todelliseen taloudelliseen tilanteeseen
vanhempiin ndhden, joiden taloudessa hén eldi.
Valiokunta ehdottaa sddnndstd muutettavaksi si-
ten, ettd vanhempien yhteenlasketuille tuloille
asetetaan euromiirdinen raja, jonka alittavien
osalta vihennystd ei tehdd. Vanhempien tuloina
otettaisiin huomioon vastaavat tulot kuin 9 lu-
vun 3 §:ssd sdddetddn. Tulorajaa korotettaisiin
sadnnoksen perusteella jokaisen tyonhakijan
vanhempien huollettavana olevan samassa ta-
loudessa asuvan osalta. Mainitulla tavalla laske-
tun tulorajan ylittdvien vanhempien voidaan léh-
tokohtaisesti katsoa osallistuvan kotona asuvan
lapsensa elinkustannuksiin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, etté tiy-
simédrdisen tyomarkkinatuen kuukautta kohden
laskettu madrd alenisi asteittain suhteessa van-
hempien tuloon 2 momentin 3 kohdan tarkoitta-
missa tilanteissa. Tyomarkkinatuen miérasti vi-
hennetddn 50 prosenttia siitd vanhempien tulo-
jen osasta, joka ylittdd mainitussa kohdassa tar-
koitetun tulorajan. Tyomarkkinatukena makset-
taisiin kuitenkin aina vdhintddn 50 prosenttia 1
momentin mukaisesti lasketusta médristd. Va-



Perustelut

liokunta ehdottaa pykildn 1 momentissa olevan
alarajan vastaavaa tarkistamista.

Pykildn 4 momentin mukaan tydmarkkinatu-
ki voitaisiin maksaa tdytend, jos hakija kykenee
luotettavasti osoittamaan, etteivdt vanhemmat
tosiasiallisesti hédnti taloudellisesti tue.

10 luvun 7 §. Opiskelijan velvollisuudet

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd py-
kdldn 2 momentissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta tdsmennetddn. Valiokunta ehdottaa, ettd
momentissa sdddetddn koulutuspéividrahan saa-
misen edellytyksend olevasta opinnoissa edisty-
misestd, jolloin asetuksenantovaltuus voidaan
poistaa tarpeettomana.

11 luvun 2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen

Lainkohta koskee tyottomyysetuuden hakijan ja
saajan velvollisuutta antaa tietoja. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta esittdd, ettd pykidlan 3 mo-
menttia tdydennetéddn siten, ettd siind sdddetddn
yksiloidysti niistéd tiedoista, joista etuudensaaja
on ilmoitusvelvollinen.

11 luvun 3 §. Etuutta koskeva pdcdtos

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta va-
liokunta ehdottaa pykdldn 1 momentissa sdddet-
tiaviksi, ettd myos indeksitarkistuksen tai muun
vastaavan etuutta muuttavan lain tai asetuksen
perusteella tehtdvin ratkaisun yhteydessi tulisi
antaa kirjallinen péitos.

11 luvun 5 §. Maksamistapa

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia muu-
tettavaksi siten, ettd pienin maksettava erd kuu-
kaudelta olisi puolet peruspdivirahasta.

12 luvun 2 §. Muutoksenhakuoikeuden rajoi-
tus

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta va-
liokunta ehdottaa lainkohtaa tdydennettaviksi li-
sdykselld, jonka mukaan tyonantajalla on oikeus
hakea valittamalla muutosta yhdistelmitukena
maksetun tydmarkkinatuen takaisinperintdé kos-
kevaan péitokseen.
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13 luvun 2 §. Tiedot rahalaitoksilta

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta va-
liokunta ehdottaa, ettd pykélddn tehdddn tismen-
nys, jossa miiritellddn, keiden talletustiedoista
tietoja voidaan pyytda.

13 luvun 10 §. Etuudensaajarekisteri

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta va-
liokunta ehdottaa, ettd pykéldd tdismennetédédn si-
ten, ettd siind luetellaan etuudensaajarekisteris-
sd rekisteroitdvien henkildtietojen sisélto ja nii-
den sallitut kidyttotarkoitukset.

15 luvun 1 §. Voimaantulo

Valiokunta ehdottaa voimaantulosddnnoksen 1
momenttia muutettavaksi siten, ettd osittaista
tyomarkkinatukea koskeva 9 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin 3 kohta ja 3 momentti tulisivat voimaan
1.7.2003 toimeenpanoon varattavan ajan vuoksi.

Voimantulosdédnnoksen uuden 5 momentin
mukaan soviteltua tyottomyysetuutta voidaan 4
luvun 6 pykéldn 1 momentissa sdddetyn enim-
méismaksuajan tdyttymisestd huolimatta mak-
saa mdidrdajalta. Etuuden myontdminen ei olisi
kiinni siitd, milloin maksaja hakemuksen kisit-
telee, eli siitd, mikd pdivé tulee maksupiiviksi.
Menettely olisi voimassa vuoden 2003 syys-
kuun loppuun saakka.

Tyossdolovelvoitetta koskevan 8 luvun 2 §:n
sddnnokseen ehdotettu muutos edellyttdd muu-
tosta voimaantulosddnndkseen. Voimaantulo-
sadnnoksen uuden 11 momentin mukaan tyodssé-
olovelvoitteeseen luettaisiin kannustavuuteen ja
lain toimeenpanoon liittyvistd syistd lain voi-
maantulon jilkeinen tyd, tydvoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus, tydkokeilu ja tyoharjoittelu.

Voimaantulosddnnoksen uuden 12 momentin
mukaan 9 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun, 55 vuotta tdyttdneitd koskevaan tyOssi-
oloehtoon luetaan myds ennen timén lain voi-
maantuloa tehty tyo tai harjoitettu yritystoimin-
ta. Nykyisestd soveltamiskdytinnostd poiketen
jatkossa voitaisiin ottaa huomioon myods ennen
1.1.1994 harjoitettu yritystoiminta.
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2. Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

2 a §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
2 a §:n osalta todennut, ettd oikeusturvan ja hy-
vén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmis-
taminen edellyttdd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain noudattamista ja siti,
ettd asioita kisittelevit toimivat virkavastuulla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tavallisen
lainsddtdmisjdrjestyksen edellytykseni, ettd py-
kildd tdydennetédn, ellei asianomainen yleinen
lainsdddédntod johda sanottuihin seurauksiin. So-
siaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
4 §:n 2 momentin nojalla tyottomyyskassat ovat
velvollisia noudattamaan kyseistd lakia julkista
tehtdvidd hoitaessaan. Tyottomyyskassoista teh-
dyt kantelut tutkii oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies. Mainituilla perusteilla sosiaali-
ja terveysvaliokunta ei ehdota pykilin tiydentd-
misté.

58 a §. Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittéd,
ettd lakiehdotukseen lisitiddn samanlainen tieto-
jen kerddmistd ja kdyttotarkoitusta koskeva luet-
telo kuin mikéd on ehdotettu lisdttaviksi tyottod-
myysturvalain 13 luvun 10 §:4én.

3. Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tun lain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa 7 ja 11 §:ssé olevien viit-
taussddnnosten korjaamista.
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Aloitteet

Hallituksen esitykselld toteutetaan lakialoittei-
siin siséltyvien lakiehdotusten ja toimenpide-
aloitteiden siséltd osittain, joten ne ehdotetaan
hylattaviksi.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 4. ja 5. lakiehdotukset hyvdiksytddn
muuttamattomina,

ettd 1.—3. lakiehdotukset hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoitteet LA 77/1999 vp, LA
14/2000 vp, LA 186/2000 vp, LA
3272001 vp, LA 55/2001 vp, LA 81/2001
vp, LA 43/2002 vp, LA 54/2002 vp, LA
71/2002 vp, LA 80/2002 vp, LA 90/2002
vp ja LA 129/2002 vp hylitddn,

ettd toimenpidealoitteet TPA 182/2000
vp, TPA 245/2000 vp, TPA 267/2000 vp,
TPA 20172001 vp, TPA 204/2001 vp ja
TPA 128/2002 vp hylditddn, ja

ettd hyviksytddn viisi lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

Tyottomyysturvalaki

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti sdddetédén

[ OSA
YHTEISET SAANNOKSET

1 luku

Yleiset saannokset

1§
(Kuten HE)

28
Etuudet

Tyottomidn tyonhakijan perustoimeentulo
tyottomyyden aikana turvataan tyottomyyspdivd-
rahalla ja tyomarkkinatuella. (Poist.)

Tyomarkkinatukea maksetaan tyonhakijalle,
joka ei ole ollut vakiintuneesti tyomarkkinoilla
tai on saanut tyottomyyspdivirahaa enimmdis-
ajan. Vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja
palkkatydstd, yritystoiminnasta tai sithen rinnas-
tettavasta omasta tyOstd toimeentulon saaneelle
tyonhakijalle maksetaan tyottomyyspdivérahaa.
Tyottomyyspédiviraha maksetaan tyottomyys-
kassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyotto-
myyskassassa vakuutettuna oleville ansiopéivi-
rahana ja muille peruspédivirahana.

(3 mom. kuten HE)

3jads§
(Kuten HE)

58
Mdidritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan

(1—38 kohta kuten HE)

9) tyossdolovelvoitteella tydssi- tai koulutuk-
sessaoloa, joka edellytetddn ennen kuin tyotto-
myysetuutta voidaan maksaa toistuvan § koh-
dassa tarkoitetun, tyohaluttomuutta osoittavan
menettelyn johdosta, tai joka edellytetdin en-
nen kuin tyomarkkinatukea voidaan maksaa
tyottomyysajalta 8 luvun 2 §:n 3 momentissa tar-
koitetun menettelyn johdosta,

(10 ja 11 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

6—9 §
(Kuten HE)

2 luku

Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset edelly-
tykset

1—3 3§
(Kuten HE)

48
Yritystoiminta

(1 mom. kuten HE)

Henkilon, joka aloittaa 1 luvun 6 §:ssé tarkoi-
tetun yritystoiminnan tai oman tyon, katsotaan
tyollistyvin siind péddtoimisesti, jos toiminnan
vaatima tyOmé&érd on niin suuri, ettd se on estee-
nd kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Yritys-

17



StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

toiminta voidaan katsoa aloitetuksi aikaisintaan
varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toi-
minnan aloittamisesta, ellei erityisistd syistd
muuta johdu. Yritystoiminnan ja oman tyon
aloittamisajankohdasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

(3 mom. kuten HE)

5%
Yritystoiminnan pddttyminen ja keskeytyminen

Pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
tyossddn 4 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla tyollistyneen henkilon katsotaan edel-
leen tyollistyvin siind siihen ajankohtaan asti,
jona yritystoiminta tai oma ty0 todistettavasti on
lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti keskey-
tyneend neljin kuukauden ajan. Yritystoiminta
tai oma tyo on katsottava lopetetuksi konkurs-
siin asettamisella tai siind aiemmin tyollisty-
neen henkilon tyokyvyn alennuttua olennaisesti
tai kun muutoin on ilmeistd, ettei sitd endd jatke-
ta. Yritystoiminta tai oma tyo katsotaan todistet-
tavasti keskeytetyksi, kun yhtion selvitystilan tai
yhtion purkamista koskevan sopimuksen taikka
ammatinharjoittajan tekemien ilmoitusten ja toi-
menpiteiden perusteella on pddteltivissd, ettd
tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kes-
keytetty. Yritystoiminnan tai oman tyon paétty-
misestd tai keskeytymisestd ja siitd vaadittavis-
ta selvityksistd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Yritystoiminta tai oma tyd katsotaan sivutoi-
miseksi, jos henkilo on ollut vihintéddn 10 kuu-
kautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyo-
hon liittymdttomdssd kokoaikatyossd tai muu-
toin voidaan pddtelld yritystoiminnan tai oman
tyon vaatiman tyomddrdn olevan niin vdhdinen,
ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanot-
tamiselle. (Uusi 2 mom.)

(3—6 mom. kuten HE:n 2—5 mom.)

6—9 §
(Kuten HE)
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10 §
Pdtevd syy tyostd eroamiseen

Henkil6lld on pétevi syy erota tydstd tydsopi-
muslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa (purkamis-
peruste) tarkoitetuissa tapauksissa fai silloin,
kun tyotd hdnen tyokykynsd huomioon ottaen ei
voida pitdd sopivana.

(2—4 mom. kuten HE)

11§
Tyomarkkinoilta poissaolo

(1 mom. kuten HE)

Henkil6lld on pétevid syy olla poissa tydmark-
kinoilta sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, vapaus-
rangaistuksen, opintojen, lapsen syntymén, alle
kouluikéisen lapsen hoidon, vammaisen tai van-
huksen hoidon tai muun nidihin verrattavan syyn
johdosta.

12§
(Kuten HE)

13§
Ammattitaitosuoja

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ammattitaitosuoja voidaan poistaa, jos tyon-
hakijan tyossdkdyntialueella ei tydvoimaviran-
omaisen arvion mukaan ole kolmen ensimmi-
sen tyottomyyskuukauden aikana osoitettavissa
hidnen ammattitaitonsa huomioon ottaen hénelle
sopivaa tyotd. Tydvoimatoimiston on annettava
tieto ammattitaitosuojan poistamisesta tyonhaki-
jalle. Jos tyonhakija ei tdlloin ota vastaan am-
mattitaitonsa huomioon ottaen sopivaa tyota
muualta eikd myoskddn muuta tyotd tydssdkdyn-
tialueeltaan, katsotaan hénen kieltdytyneen tyos-
td 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
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14 §
Alueellinen liikkuvuus

Perheeton tyonhakija ei voi menettdmitta
oikeutta tyottomyysetuuteen kieltdytyd tyossa-
kdyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta pysyviis-
luonteisesta toimeentulon turvaavasta kokoaika-
tyostd, jos uudella paikkakunnalla on (poist.)
saatavissa tyottomaille sopiva asunto. Sama kos-
kee perheellistd tyonhakijaa, jos uudella paikka-
kunnalla on tyottomélle ja hdnen perheelleen
saatavissa sopiva asunto (poist.). Sopivana pide-
tdadn asuntoa, johon muuttaminen ei merkittd-
visti huononna asuinolosuhteita ja josta aiheu-
tuvat kustannukset eivdit merkittdvisti vihennd
tyonhakijan kdytettivissd olevia tuloja. Asun-
non on oltava tyénhakijan ja hdnen perheensd
kaytettivissd viimeistddn silloin, kun tyonhakija
ottaa vastaan tyon toisella tyossdikdyntialueella
tai viipymdittd sen jilkeen.

(2—5 mom. kuten HE)

15§
Muu pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

(1 mom. kuten HE)

Tyonhakijalla on pdtevi syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnelle tarjottua tyotd, jos hdnel-
le ei varata 8 pykdlin 2 momentin mukaisesti
kohtuullista aikaa lastenhoidon jirjestidmiseen
sekd kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien ra-
joitusten poistamiseen. (Uusi 2 mom.)

Tydonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd hinel-
le tarjotusta tyostd, jos

1) tyo on hdnen uskonnollisen tai omantun-
non vakaumuksensa vastaista; tai

2) tyossd edellytetddn julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 4 luvun 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja tyotehtdvid, jotka ovat il-
meisesti epdsiveellisid tai hyvdn tavan vastaisia
tai tyohon liittyy ilmeinen vdikivallan uhka taik-
ka siind esiintyy tyontekijdn terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai muuta epd-
asiallista kohtelua. (Uusi 3 mom.)

Tyonhakija voi kieltdytyd tarjotusta tyOstd
menettimittd oikeutta tydttomyysetuuteen myos
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muusta kuin edelld /—3 momentissa tai 13—
1 4§:sséd tarkoitetusta syystd, jos se on pite-
vyydeltddn verrattavissa ndihin. (4 mom. HE:n 2
mom.)

16 §
Koulutuksesta kieltdytyminen ja eroaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Jos tyonhakija on hakenut valittamalla muu-
tosta tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kes-
keyttimistid koskevaan pddtokseen  julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 13 luvun 4 §:n
mukaisesti valitusajan kuluessa, ei ennen vali-
tusasiassa annettua lopullista ratkaisua voida
katsoa, ettdi hiinet olisi 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla omasta syystidn erotettu koulutukses-
ta. (Uusi 4 mom.)

17 §

Pditevi syy koulutuksesta kieltdytymiseen tai
eroamiseen

Tyonhakijalla on pitevd syy kieltdytyd tai
erota koulutuksesta, jos se ei ole tai kyseisen am-
mattialan tyo ei olisi hinen terveydentilansa ja
tyokykynsd huomioon ottaen hénelle sopivaa.
Tyonhakijalla on pétevi syy erota koulutuksesta
menettimittd oikeuttaan tyottomyysetuuteen,
jos koulutuksen jérjestdjd olennaisesti laiminly6
vastuutaan toimenpiteeseen osallistuvan tyotur-
vallisuudesta tai koulutus olennaisesti poikkeaa
koulutus- tai opetussuunnitelmasta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

18ja 19 §
(Kuten HE)

20§
Tyonhakusuunnitelman toteuttaminen

Tyonhakijalla, joka oltuaan yhdenjaksoisesti
vahintddn viisi kuukautta tyottoménd tyonhaki-
jana ilman pétevid syytd omalla menettelyllddn
olennaisesti laiminly toteuttaa yksiloityd tyon-
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hakusuunnitelmaansa, ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 60 pdivdn ajalta. Aika lasketaan
siitd pdivistd, jona tydvoimaviranomainen on to-
dennut laiminly6nnin.

Tyonhakijalla on pétevi syy olla toteuttamat-
ta tyonhakusuunnitelmaansa siltd osin kuin hé-
nelld olisi oikeus kieltdytyd ottamasta vastaan
vastaavaa ty0ovoimaviranomaisen tarjoamaa tyo-
td, koulutusta tai tyollistymistddn edistdviid toi-
menpidettd 12—179 §:n nojalla.

218§
(Kuten HE)

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1—8 §
(Kuten HE)

4 luku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

1—4 §
(Kuten HE)

58
Etuuden mddrd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Soviteltu ansiopdivdraha mahdollisine lapsi-
korotuksineen voi olla yhdessi tydtulon kanssa
enintddn pdiviarahan perusteena olevan palkan
suuruinen siltd osin kuin henkil6114 on oikeus so-
vittelujaksolta 6 luvun 3 §:ssi tarkoitettuun ko-
rotettuun ansio-osaan, kuitenkin vdhintddn niin
paljon kuin henkilélli olisi oikeus saada perus-
pdivdrahaa.

6§
(Kuten HE)

20
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78§
Sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyysetuuteen

(1 mom. kuten HE)

Tyottomyysetuudesta ei vihennetd 1 momen-
tissa mainittua vastaavaa toisen valtion lainsdi-
dinnon mukaan maksettavaa etuoikeutettua tu-
loa.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

88§
(Kuten HE)

I1 OSA
TYOTTOMYYSPAIVARAHA

5 luku
Tyottomyyspiivarahan saamisen edellytykset

lja2s§
(Kuten HE)

38
Palkansaajan tyossdoloehto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos henkilo sairauden, laitoshoidon, kuntou-
tuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
pddtoimisten opintojen, lapsen syntymén, enin-
tddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin
verrattavan hyviksyttdvin syyn johdosta on es-
tynyt olemasta tyomarkkinoilla, edelld 1 tai 2
momentissa mainittua tarkastelujaksoa pidenne-
tddn vastaavasti, kuitenkin enintdin seitsemin
vuotta. Henkilon ollessa tydssd, jonka palkkaus-
kustannuksiin on myonnetty yhdistelmétukea,
tarkastelujaksoa pidennetéén ajalla, jolta tyotd ei
4 §:n 4 momentin rajoituksen vuoksi lueta tyos-
sdoloehtoon.

(4 mom. kuten HE)
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48
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyo

(1—3 mom. kuten HE)

Tyossdoloehtoon luetaan puolet niiden kalen-
teriviikkojen lukumaédristd, joina tehdyn tyon
palkkauskustannuksiin tyonantaja on saanut sa-
malta ajalta tyomarkkinatukea ja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
tyollistamistukea.

(5 mom. kuten HE)

Edelld 5 momentissa tarkoitettu tydaikaedel-
Iytyksen tdyttyminen mddritelldidn siten, ettd tyd-
tulojen tai tyoajan perusteella mddritellddn toi-
minnan olennaisuus tyottomyysturvan kannalta.
(Uusi)

5ja6s
(Kuten HE)

78
Yrittdjan tyossdoloehto

(1 mom. kuten HE)

Jos henkilo sairauden, laitoshoidon, kuntou-
tuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
pddtoimisten opintojen, lapsen syntymén, enin-
tddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin
verrattavan hyviksyttidvin syyn johdosta on es-
tynyt olemasta tyomarkkinoilla, edelld 1 mo-
mentissa mainittua tarkastelujaksoa pidenne-
tadn vastaavasti, kuitenkin enintddn seitsemin
vuotta.

8jag§
(Kuten HE)

10 §
Tyossdoloehdon voimassaolo

(I—3 mom. kuten HE)

Henkilon katsotaan olleen tyomarkkinoilla,
jos hidn on ollut tydssdoloehtoon luettavassa
tyossd tai tyollistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyossi taikka ollut tydvoimapoliittisessa
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toimenpiteessi tai ollut tydttoménid tyonhakija-
na tyovoimatoimistossa. Henkilolld katsotaan
olleen hyviksyttivd syy tyomarkkinoilta poissa-
ololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, p#dtoi-
misten opintojen, lapsen syntymén, enintdédn 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin verratta-
van syyn johdosta.

11—13 §
(Kuten HE)

6 luku
Tyottomyyspiivarahan méairé ja kesto

l1ja2s§
(Kuten HE)

38
Korotetun ansio-osan edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Korotettua ansio-osaa maksetaan yhteensd
enintddn /50 pdiviltd. Jos irtisanomisperuste on
riitautettu, ansiopdivdrahaa ei myonnetd tai
makseta korotettuna ennen asiassa tehtyd lopul-
lista ratkaisua.

48

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena ole-
va palkka

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon an-
siopdivdrahan perusteena oleva palkka miiridy-
tyy eldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilan-
teen mukaisesti. Mitd edelld sdddetdidn, koskee
henkil64d, joka on ollut vuorotteluvapaakokeilus-
ta annetun lain (1663/1995) tai vuorotteluvapaa-
lain ( /2002) mukaisella vuorotteluvapaalla tai
saanut julkisesta tydovoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua osa-aikalisdd tai ollut osittai-
sella hoitovapaalla.

(4 mom. kuten HE)
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5—8§
(Kuten HE)

9%
Lisdpdivdoikeus

(1 mom. kuten HE)

Vuonna 1950 tai sen jilkeen syntyneelle tyon-
hakijalle voidaan 7 §:ssd sdddetyn enimmaéis-
ajan estdmittd maksaa palkansaajan peruspiivi-
rahaa ja ansiopdivdrahaa sen kalenterikuukau-
den loppuun saakka, jona tyonhakija tiyttdd 65
vuotta, jos hin

(1 kohta kuten HE)

2) on enimmdisajan tdyttyessd ollut 11 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla tydssd vihin-
tddn 5 vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

10 §
Ansiopdivirahan korotettu mddrd lisdpdiviltd

Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
90-kertainen perusosa, ansiopdivirahan ansio-
osa 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuilta lisdpdivil-
td on 90-kertaisen perusosan ylittdvin pédivipal-
kan osalta 32,5 prosenttia, jos tyonhakijalla lisé-
pdivdoikeuden alkamiseen mennessé on ollut

(1 ja 2 kohta kuten HE)

113§
(Kuten HE)

III OSA
TYOMARKKINATUKI

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saZinnok-
set

1—78§
(Kuten HE)
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8§
Ylldpitokorvaus

(1 mom. kuten HE)

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
tyomarkkinatukea saavalle maksetaan ylldpito-
korvausta 7 euroa kuntouttavasta tydtoiminnas-
ta annetun lain 2 luvun 5 §:ssi tarkoitetun akti-
vointisuunnitelman mukaiselta osallistumispéi-
valta.

98
(Kuten HE)

10 §
Omavastuuajan voimassaolo

(1 mom. kuten HE)

Alkavan kalenterivuoden aikana uutta oma-
vastuuaikaa ei edellytetd:

(1—4 kohta kuten HE)

5) kun henkil6 on saanut 3 luvun 4 §:n 5 koh-
dassa tarkoitettua kuntoutusetuutta rai sairaus-
vakuutuslain mukaista pdivirahaa ja palaa uu-
delleen tyottomiksi tyonhakijaksi 14 pédivin ku-
luessa edelld tarkoitetun etuuden pédttymisen
jalkeen.

11§
(Kuten HE)

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tyovoimapoliitti-
set rajoitukset

1§
(Kuten HE)
28
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Ammatillista koulutusta vailla olevalla nuo-
rella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatukea
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tyottomyysajalta (poist.), jos hédn ilman pitevid
syytd on:

(1—3 kohta kuten HE)

Alle 25-vuotiaalla, joka on menettinyt 3 mo-
mentin mukaisesti oikeutensa saada tyomarkki-
natukea tyottomyysajalta, on uudelleen oikeus
tyottomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen sen jdl-
keen, kun hdn

1) on suorittanut 1 momentissa tarkoitetun
koulutuksen, tai

2) on ollut tydssidoloehtoon luettavassa tyds-
sd tai ollut tyoharjoittelussa, tyokokeilussa tai
tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa vi-
hintddn viisi kuukautta (tyossdolovelvoite). (Uu-
si 4 mom.)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

38
Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren
katsotaan 2 §:n 2 momentin tarkoittamalla ta-
valla hakeutuvan aktiivisesti ja jatkuvasti koulu-
tukseen, jos hdin hakeutuu jokaisessa yhteishaus-
sa useaan sellaiseen tutkintoon johtavaan am-
matilliseen koulutukseen, jonka pohjakoulutus-
vaatimukset ja mahdolliset muut opiskelijaksi
ottamisen perusteet hin tdyttid. Hakuvaihtoeh-
toihin voidaan lukea siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetddn hakeutuminen
yhteishaun piiriin kuulumattomaan, tutkintoon
johtavaan ammatillisia valmiuksia edistdvidn
koulutukseen sekd hakeutuminen yhteishaussa
lukioon. Aktiiviseen koulutukseen hakeutumi-
seen vaadittavien hakuvaihtoehtojen lukumdd-
rdstd ja opiskelijaksi ottamisen perusteista sdd-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun 1 §:n mukaisessa tyonhakusuunni-
telmassa tai kuntouttavasta tyétoiminnasta an-
netun lain 3 luvun mukaisessa aktivointisuunni-
telmassa on sovittu 1 momenttia laajemmasta
koulutukseen hakeutumisesta, aktiivisena ja jat-
kuvana koulutukseen hakeutumisena pidetdidn
suunnitelman toteuttamista. (Uusi 2 mom.)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

4—17§
(Kuten HE)

9 luku
Tyomarkkinatuen miéri ja kesto

1—3 3§
(Kuten HE)

48
Tarveharkinta

(1—3 mom. kuten HE)

Jos maan yleinen palkkataso ansiotasoindek-
sin perusteella arvioiden olennaisesti muuttuu,
valtioneuvoston asetuksella on tarkistettava
edelld 1 momentissa ja 3 §:ssd sdddetyt raha-
madrit palkkatason muutosta vastaavassa suh-
teessa.

58
(Kuten HE)

68§
Osittainen tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on 50 prosenttia 1 §:n 1—3
momentin ja 3—5 §:n mukaisesti lasketusta tyo-
markkinatuesta, jos tyonhakija asuu vanhem-
piensa taloudessa eikd ole tiyttidnyt tyossdoloeh-
toa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta

1) aikana, jona tyonhakija osallistuu julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuun koulutukseen, tyoharjoitteluun, tydeld-
mdvalmennukseen, tyokokeiluun taikka tyovoi-
maviranomaisen jdrjestamddn kuntoutukseen;
tai

2) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain tarkoittaman tyétoimintajakson aikana; tai

3) tyonhakijaan, jonka vanhempien, joiden ta-
loudessa hin asuu, 3 §:ssd tarkoitetut tulot ovat
enintddn 1 781 euroa kuukaudessa; tulorajaa
nostetaan 106 eurolla jokaisen tyonhakijan van-

23
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hempien huollettavana olevan samassa talou-
dessa asuvan osalta.

Tdysimddrdisen tyomarkkinatuen kuukautta
kohden lasketusta mddrdstd vihennetddn 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa 50
prosenttia siitd 3 §:n mukaisesti mddrdtystd tu-
lojen osasta, joka ylitdd 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun tulorajan. Vanhempien tulojen pe-
rusteella vihennettynd tyomarkkinatukena mak-
setaan kuitenkin véhintddn 1 momentissa tarkoi-
tettu mddrd. (Uusi 3 mom.)

Sovellettaessa 2 momentin 3 kohtaa, jos haki-
jan vanhempien, joiden taloudessa hdin asuu, tu-
lot ylittdvdt sdddetyn tulorajan, mutta hakija ky-
kenee luotettavasti osoittamaan, etteivit van-
hemmat tosiasiallisesti héintd taloudellisesti tue,
tyomarkkinatuki on maksettava ilman 1 momen-
tissa tarkoitettua vihennystda. (Uusi 4 mom.)

78
(Kuten HE)

IV OSA
KOULUTUSPAIVARAHA

10 luku
Koulutuspéivirahaa koskevat siinnokset

1—4 §
(Kuten HE)

5%
Koulutuspdivirahan mddrd

(1 mom. kuten HE)

Koulutuspédivdrahaan ei sovelleta 6 luvun
3 §:n 3 momenttia. Koulutuspidivdraha makse-
taan 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti koro-
tettuna myos sellaiselle henkildlle, joka on saa-
nut ansiopdivdrahan korotettua ansio-osaa 150
paivalta.
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68§
(Kuten HE)

78§
Opiskelijan velvollisuudet

(1 mom. kuten HE)

Opiskelijan tulee edistyd opinnoissaan sdilyt-
tadkseen oikeuden koulutuspdivdrahaan. Kor-
keakouluopiskelijan katsotaan edistyneen opin-
noissaan riittdvdsti, jos hdnen opintonsa ovat
edistyneet asianomaisen korkeakoulun opintotu-
kilautakunnan opintotukilain 9 §:n nojalla vah-
vistamien opintojen edistymisen yleisten perus-
teiden mukaisesti. Koulutuspdivirahan maksaja
voi tarvittaessa pyytdd opintotukilautakunnalta
lausunnon opiskelijan edistymisestd. Opintotu-
kilautakunnan tulee antaa lausunto kahden kuu-
kauden kuluessa pyynnin esittimisestd.

(3 mom. kuten HE)

8—10§
(Kuten HE)

V OSA
TOIMEENPANO JA MUUTOKSENHAKU

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdiinnokset

1§
(Kuten HE)

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

(1—3 mom. kuten HE)

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhtei-
den muutoksia, joita koskevat tiedot tysttomyys-
etuuden saajan on vdilittomdsti ilmoitettava
etuuden maksajalle, ovat:

1) aikaisemmat jisenyydet tyottomyyskassas-
sa;
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2) peruspdivirahan saaminen;

3) tyonhakijana olo ja tyonhaun pddttyminen;

4) tyottomyyden jatkuminen;

5) tydsuhteen, virkasuhteen, oman tyon ja yri-
tystoiminnan alkaminen tai pddttyminen;

6) tydsuhteesta, virkasuhteesta, omasta tyos-
td ja yritystoiminnasta saatu palkka tai muu vas-
tike;

7) tydsuhteen, virkasuhteen, oman tyon tai
yritystoiminnan perusteella saatu taloudellinen
etu tai korvaus;

8) erorahan saaminen;

9) tyohon kdytetty tydaika;

10) yritystoiminnan lopettamiseen liittyvii
yrityksen tai yritysomaisuuden myynnistd saatu
tulo taikka yritysomaisuuden ottaminen yksityis-
kdayttoon;

11) julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen toimenpi-
teen pddttyminen;

12) koulutuspdivirahaan oikeuttavan koulu-
tuksen pddttyminen;

13) litkennevakuutuksen, tapaturmavakuutuk-
sen tai sotilasvammalain mukainen ansionmene-
tyskorvaus;

14) Suomesta ja ulkomailta saatu tai haettu
sosiaalietuus mukaan lukien avio- tai avopuoli-
son saama kotihoidon tuki ja tyonantajan jirjes-
tamd tyontekijdin eldkelain vdhimmdisehtoja
parempi lisdeldke;

15) myonnetty tai evdtty palkkaturva;

16) huollettavina olevat lapset; seki

17) muu vastaava muutos olosuhteissa. (Uusi
4 mom.)

Tyomarkkinatuen saajan on lisiksi ilmoitetta-
va tyottomyysetuuden maksajalle seuraavat it-
seddn, puolisoaan ja perhettddn koskevat tiedot
ja niissd tapahtuneet muutokset;

1) omat pddomatulot;

2) puolison ansio- ja pddomatulot ja sosiaali-
etuudet;

3) vanhemman tai vanhempien 9 luvun 3 §:ssd
tarkoitetut tulot, jos henkilé on 9 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu henkilo;

4) sellaisen tydsuhteen pddttyminen, johon
henkilolle itselleen tai tyonantajalle on myon-
netty tyomarkkinatukea,

StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

5) kuntouttavan tyotoiminnan osallistumis-
pdiviit,

6) muutokset perhesuhteissa ja asumisolois-
sa, sekd

7) muu vastaava muutos olosuhteissa. (Uusi 5
mom.)

38
Etuutta koskeva pdcditos

Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
tulee antaa tyottomyysetuuden myOntdmistd,
epddmistd, tarkistamista, lakkauttamista ja takai-
sinperintdd koskevassa asiassa hakijalle kirjalli-
nen padtos. Padtostd ei anneta, jos etuuden tar-
kistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkistuk-
sesta tai muusta vastaavasta lain tai asetuksen
nojalla suoraan madrdytyvéstd perusteesta, ellei
hakija tdtd pddtostd erikseen vaadi. Hakijalle on
annettava kirjallinen pddtds myds tyottomyys-
etuuden maksamisesta kunnan toimielimelle si-
ten kuin jiljempédnd 9 §:ssd sdddetddn. Hakijan
tulee pyytdd pddtosti indeksitarkistuksen tai
muun vastaavan lain tai asetuksen perusteella
suoraan mddrdytyvdin perusteen vuoksi tehdystd
etuuden tarkistamisesta etuuden maksuajalta 30
pdivdn kuluessa siitd, kun hdn on saanut etuu-
den mddrdn tarkistamisesta tiedon. Hakijan kat-
sotaan saaneen muutoksen tiedokseen 12 luvun
6 §:ssd tarkoitetussa ajassa.

(2 mom. kuten HE)

48
(Kuten HE)
5§
Maksamistapa

(1 mom. kuten HE)

Jos henkildlle tyottomyysetuutena kuukau-
delta maksettava erd olisi pienempi kuin 50 pro-
senttia peruspdivirahasta, ei etuutta makseta.

6—16 §
(Kuten HE)

25



StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

12 luku

Muutoksenhaku

1§
(Kuten HE)

2§
Muutoksenhakuoikeuden rajoitus

Tyonantajalle maksettavaa tydmarkkinatukea
tai matka-avustuksena maksettavaa tyomarkki-
natukea koskevaan pddtokseen ei saa hakea va-
littamalla muutosta. Pddtoksen poistamista kos-
kevassa asiassa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd 7 §:sséd sdddetddn. Tyonantajalle maksetta-
van tyomarkkinatuen tai matka-avustuksena
maksettavan tyomarkkinatuen takaisinperintda
koskevaan pddtokseen tyytyméton saa kuitenkin
hakea siihen valittamalla muutosta 1 §:n mukai-
sesti.

3—78§
(Kuten HE)

VI OSA
ERINAISET SAANNOKSET

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sadnnokset

1§
(Kuten HE)

238
Tiedot rahalaitoksilta

Kansaneldkelaitoksella ja tdmén lain mukai-
sella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd pyynnostd mak-
sutta kisiteltdvdind olevan tyomarkkinatukea
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koskevan asian ratkaisemista varten vilttaimatto-
mit tyomarkkinatuen hakijaa tai saajaa taikka
héiinen puolisoaan koskevat tiedot rahalaitoksil-
ta, ellei riittdviad tietoja ja selvityksid muutoin
saada ja on perusteltua syytd epdilld etuuden ha-
kijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta eikd hin ole antanut suostumus-
taan tietojen saamiseen. Pyynto tietojen saami-
seksi tulee esittdd kirjallisena ja ennen pyynnon
esittdmistd on hakijalle tai saajalle annettava sii-
té tieto.

3—9§
(Kuten HE)

10 §
Etuudensaajarekisteri

Etuudensaajarekisteri on Vakuutusvalvonta-
viraston henkilorekisteri, joka toimii tyottomyys-
kassojen maksamia etuuksia koskevana perusre-
kisterind. Etuudensaajarekisteriin kerdttyjd tie-
toja saa kdayttdad vain:

1) tyottomyyskassojen valvontaan,

2) tyottomyyskassojen maksamien etuuksien
tilastointiin,

3) tyottomyyskassojen maksamiin etuuksiin
liittyvien vidrinkdytosten selvittimiseen, sekd

4) lainsddddnndn valmisteluun ja seurantaan.

Rekisteriin saadaan keriti ja tallentaa tyotto-
myysetuuksien maksatusjérjestelmissd olevia
tarpeellisia tietoja, joita ovat:

1) etuutta saaneen henkilon henkilotunnus ja
etuuden maksamiseen liittyviit henkilon tausta-
tiedot;

2) tiedot henkilolle maksetuista etuuksista;

3) tiedot maksetuista tyottomyysetuuksista ja
niiden ajallisesta kohdentumisesta sekd tiedot
etuuksien mddrdytymiseen vaikuttavista seikois-
ta; sekd

4) tiedot tyottomyyskassassa annetuista pdd-
toksisti ja tyottomyysetuushakemusten kdsitte-
lystd.

Henkilotietojen sdilytysaika ja rekisterdity-
jen oikeusturva mddrdytyvit henkilotietolain
(523/1999) nojalla. (Uusi 3 mom.)
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Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta saada
ja luovuttaa tietoja sdddetddn tyottomyyskassa-
laissa. (Uusi 4 mom.)

14 luku
Erinéisid sdidnnoksia
1—4 §

(Kuten HE)

15 luku
Voimaantulosainnokset
1§
Voimaantulo

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2003, kuitenkin siten, ettdi lain 9 luvun
6 $:n 2 momentin 3 kohta sekd 3 ja 4 momentti
tulevat voimaan 1 pdivind heindkuuta 2003.

StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

(2—4 mom. kuten HE)

Sen estédmdittd, mitd tamdn lain 4 luvun 6 §:n 1
momentissa sdddetddn, soviteltua tydttomyys-
etuutta voidaan enimmdisajan tdayttymisestd
huolimatta myontéd 4 luvun 1 §:n 1—4 kohdissa
tarkoitetulle henkilolle 30.9.2003 saakka. (Uusi
5 mom.)

(6—9 mom. kuten HE:n 5—8 mom.)

Tdmdn lain 8 luvun 2 §:n 4 momentin mukai-
seen tydssdolovelvoitteeseen luetaan lain voi-
maantulon jilkeinen tyd, tyoharjoittelu, tyoko-
keilu ja tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus. (Uu-
si 10 mom.)

Lain 9 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun tydssdoloehtoon luetaan myds ennen tdi-
mdn lain voimaantuloa tehty tyo tai harjoitettu
yritystoiminta. (Uusi 11 mom.)

(12—15 mom. kuten HE:n 9—12 mom)

2ja3s§
(Kuten HE)
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Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 24 péivind elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 3 §:n 7 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1318/1994, ja

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 4 momentti, 25 ja 26 §,
sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa 1318/1994, 25 § laissa 913/2000 ja 26 § laissa

556/1998, seki

lisdtddn 1 lukuun uusi 2 a § ja 13 lukuun 58 a § seuraavasti:

2a,3,4,25ja26§
(Kuten HE)

58a§
Vakuutusvalvontaviraston tiedonsaantioikeus

Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estdmittd maksutta
(poist.) valvontatehtdvinsd hoitamiseksi, vdd-
rinkdytosten selvittimiseksi sekd lainsddddn-
non valmistelua ja seurantaa varten valttimatto-
mit tiedot

1) tyottomyyskassoilta ja tyottomyyskasso-
jen kdyttimien maksatusjirjestelmien yllapitd-
jiltd,

2) tyottomyysvakuutusrahastolta,

3) Koulutus- ja erorahastolta,

4) verohallitukselta,

5) Kansaneldkelaitokselta,

6) tyoministerioltd ja

7) Eldketurvakeskukselta.

Lisdksi Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus
saada salassapitosddnnosten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estdmdttd maksut-
ta tyottomyysturvalain 13 luvun 10 §:ssd tarkoi-
tetun etuudensaajarekisterin  ylldpitamiseksi
tyottomyyskassoilta ja tyottomyyskassojen kayt-
tamien maksatusjdrjestelmien yllapitdjiltd ylldi-
pitoa varten vdilttamdttomdt tiedot, joita ovat

1) etuutta saaneen henkilon henkilotunnus ja
etuuden maksamiseen liittyvit henkilon tausta-
tiedot;

2) tiedot henkilolle maksetuista etuuksista;

3) tiedot maksettujen etuuksien ajallisesta
kohdentumisesta sekd tiedot etuuksien mddrdy-
tymiseen vaikuttavista seikoista; sekd

4) tiedot tyottomyyskassasta annetuista pdd-
toksistd ja etuushakemusten kdsittelystd. (Uusi 2
mom.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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3.

StVM 43/2002 vp — HE 115/2002 vp

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pidivini
huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 13 §, 15 §:n 2 ja 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti, sekd

muutetaan 7 §:n 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 ja 3 momentti, 12 §:n 2 momentti, 17 §:n
1 momentti, 18 §:n 1 momentti ja 48 §:n 1 momentti, seuraavasti:

78
Kotouttamisohjelma

Ohjelmaan liittyy kunnan ja tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimus perusteista, joilla
kotouttamista edistdvid toimenpiteitd voidaan
rinnastaa julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain (/2002) 1 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa tarkoittamaan tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen tai 8 luvun tarkoittamiin tyomark-
kinatoimenpiteisiin siten kuin tidssd laissa ja ase-
tuksella sdddetddn.

10 §
(Kuten HE)

118§

Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tyovoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen, maahanmuuttajan

omaehtoisen koulutuksen, ammatinvalinnanoh-
jauksen ja kuntoutuksen, ty6harjoittelun, tyoeld-
mévalmennuksen, valmistavan opetuksen, las-
ten ja nuorten kotoutumisen tukemisesta sekd
muiden niihin rinnastettavien kohtuullisiksi kat-
sottavien kotoutumista tukevien toimenpiteiden
jarjestdmisesta.

Kotoutumissuunnitelma sisiltdd tydvoimatoi-
miston péddtoksen maahanmuuttajalle yksi-
16idysti osoitettavien 2 momentissa tarkoitettu-
jen kunnan tai maahanmuuttajan omatoimisesti
jarjestimien kotouttamista edistdvien toimenpi-
teiden toimenpidekohtaisesta rinnastamisesta
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 7 §:n 1 momentin 7 kohdan tarkoittamaan
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai §
luvun tarkoittamiin tydmarkkinatoimenpiteisiin
siten kuin téssé laissa ja asetuksella sdddetddn.

12,17, 18 ja48 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin yrittdjien tyotto-
myysturvan pikaiseksi parantamiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd edellytykset laajentaa tyotto-
myysturvan lisdpdiviin ja korotettuun
ansio-osaan oikeutettujen piirid siten,
ettd yrittdjdt, peruspdivdrahan ja tyo-
markkinatuen saajat tulisivat niihin
oikeutetuiksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd edellytykset poistaa tyomarkkina-

Helsingissd 5 pdivina joulukuuta 2002

tuen saajan puolison tuloihin ulottuva
tarveharkinta.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin selkeyttdidkseen tyot-
tomyysturvan ja opintotuen saamisedel-
Iytyksid viliinputoamistilanteiden estd-
miseksi.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tyo-
voimaviranomaisia Ssiten, ettd tyovoi-
maviranomaiset piddttdytyvdt langetta-
masta tyottomdlle tyonhakijalle etuu-
den menetystd ajalle, jonka kunta tar-
vitsee lapsen hoitopaikan jdrjestdmi-
seen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Marjatta Vehkaoja /sd

vpj. Timo Ihamiki /kok
jds.  Eero Akaan-Penttild /kok

Merikukka Forsius /vihr

Inkeri Kerola /kesk

Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd (osittain)
Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut
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valiokuntaneuvos Eila Mikipdi.

Pidivi Résdnen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok (osittain)
Jaana Ylia-Mononen /kesk

vjds. Anne Huotari /vas (osittain)

Saara Karhu /sd (osittain)
Erkki Kanerva /sd (osittain).
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