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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 44/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi kansaneldkelain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana |okakuuta 2001 | &hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laeiksi
kansanelékelain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 151/2001 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat |akialoitteet:

— lakialoitteen laiksi kansanelékelain muutta-
misesta (LA 193/2000 vp — Jaana Y1&-Mono-
nen /kesk), joka on lahetetty valiokuntaan 22
paivana helmikuuta 2001,

— lakiaoitteen laiksi kansanelékelain muutta-
misesta (LA 50/2001 vp — Niilo Kerénen /kesk
ym.), joka on lahetetty valiokuntaan 5 péivana
kesdkuuta 2001 ja

— lakiaoitteen laiksi kansaneldkelain ja eréi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta (LA
118/2001 vp — Liisa Hyssdla /kesk ym.), joka
on lahetetty valiokuntaan 2 péivana lokakuuta
2001.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- etuuspadllikkdé Marja Ikonen, Kansanelake-
laitos.

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan muutettavaks kansan-
eldkelakia siten, ettd vuoden 2002 alusta voitai-
siin myontéd uusia kansaneldkkeen lapsikoro-
tuksia. Lapsikorotuksen maara olisi 17,66 euroa
kuukaudessa kutakin lapsikorotukseen oikeutet-
tua alle 16-vuotiasta lasta kohti. M&ara vastaisi
vuoden 2001 kansanelékeindeksin tasoa ja sitéa
tarkistettaisiin  kansanel&keindeksin muutosta
vastaavasti.

HE 151/2001 vp
Aloitteita

Kansanel ékkeen lapsikorotusta ei otettaisi tu-
lona huomioon eldkkeensagjien asumistukea
médréttédessd eikd myodskaan lasten péivéahoito-
maksuja maaréttaessa. Talta osin ehdotetaan
muutettavaksi elékkeensagjien asumistukilakia
jasosiaali- jaterveydenhuollon asiakasmaksuis-
ta annettua lakia.

Esitys liittyy vuoden 2002 tal ousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi sen yhtey-
dessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002.

Versio 2.0
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Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 193/2000 vp ehdotetaan, etta
kansanelékkeen sagjalle maksettaisiin  hanen
kanssaan samassa taloudessa elavasta ale 18-
vuotiaasta lapsesta |lapsikorotusta 3 300 mark-
kaa vuodessa | asta kohden.

Lakialoitteessa LA 50/2001 vp ehdotetaan,
ettd kansaneldkkeen sagjalle maksettaisiin ha-

Perustelut

nen huollettavanaan olevasta alle 18-vuotiaasta
lapsesta lapsikorotusta 1 442 markkaa vuodessa
lasta kohden.

Lakialoitteessa LA 118/2001 vp ehdotetaan,
ettéd kansanelékkeen sagjalle maksettaisiin h&
nen huollettavanaan olevasta alle 18-vuotiaasta
lapsesta kansanelakkeen lapsikorotusta, jonka
suuruus olisi 30 euroa kuukaudessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Kansanelékkeen lapsikorotusta maksettiin
vuoden 1995 loppuun kaikille kansaneléketta
saaville, joilla oli huollettavanaan alle 16-vuo-
tias lapsi. Kansanelakejdrjestelman kokonais-
uudistuksen yhteydessa kansanel akkeesta pois-
tettiin pohjaosa. Tahan liittyen uusia kansan-
eldkkeen lapsikorotuksia ei ole endd myonnetty
vuodesta 1996 |ahtien. Myds maksussa olevien
|apsikorotusten maéraa on asteittain al ennettu.

Eduskunnan hyvéksyessi kansanel 8kkeen ta-
sokorotusta ja pohjaosan maksamisen lakkaa-
mista koskevan kansanel akelain muutoksen (HE
154/2000 vp) joulukuussa 2000 suojattiin lain
voimaantulosadnnoksel |a |apsikorotuksen mak-
saminen viela sellaisille henkiléille, joille ei
pohjaosan poistamisen jalkeen makseta enaa
kansanel &kettd, mutta joille lapsikorotukset vie-
la olivat maksussa. Vuonna 2001 lapsikorotusta
on maksettu 105 mk kuukaudessa lasta kohden.
Edell& mainitun esityksen hyvaksymisen yhtey-
dessa eduskunta edellytti, etta hallitus selvittda
pikaisesti perusteet, joiden mukaan mydnnetddn
lapsikorotukset myds muille eldkkeensagjille,
joilla on huollettavanaan alle 16-vuotiaita lap-
sia, ja antaa taman toteuttamiseksi tarvittavat
lainmuutokset eduskunnan kasiteltavaksi vuo-
den 2002 tal ousarvion yhteydessa.

Hallitus on valmistellut esityksen lapsikoro-
tuksen palauttamisestaldhtien siitd, ettd lapsiko-
rotus palautetaan vain kansanelékettd saaville
sen suuruisena, kuin se on maksussa vuonna
2001. Valiokunta pitd& kuitenkin tarpeellisena,
etté lapsikorotus eduskunnan lausuman mukai-
sesti mydnnetédn kansanel 8kettd saavien ohella
myds muille elakkeensagjille, joillaon huolletta-
vanaan alle 16-vuoctiaita lapsia. Lapsikorotus on
nain henkilon tuloista riippumaton etuus, joka
voi tulla maksettavaksi myds molemmille lasta
huoltaville samanaikaisesti.

Lapsikorotuksen maksaminen tydel 8ketté
saaville merkitsee korotuksen maksamista noin
8 000 lapsesta vuodessa. Valiokunta toteaa, etté
valiokunnan ehdottama muutos ei merkitse méaa-
rérahojen osalta lisdystarvetta valtion vuoden
2002 talousarvioon, koska hallituksen esityksen
toteuttamiseen varatut maérérahat saadun selvi-
tyksen mukaan riittdvat myds valiokunnan eh-
dottaman muutoksen aiheuttamien kustannusten
kattami seen.

Yksityi skohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa muutosta hallituksen esi-
tykseen sisdltyvan kansaneldkelain muuttami-
sesta annetun lain 29 §:84n. Pykél 8ssa séadettéi-
siin kansanel&ketta saavan lapsikorotuksen si-
jasta elékkeensagjan lapsikorotuksesta. Pykéa-
|a8n ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti,
jossa luetellaan eldkkeet, joita saaville lapsiko-
rotusta maksetaan. Pykdlan 2—6 momentit siir-
tyvét néin 3—7 momenteiksi.



Paatosehdotus

Aloitteet

Hallituksen esitys ja valiokunnan ehdotus poik-
keavat siitd, mita valiokunnan kasiteltavina ole-
vissa lakial oitteissa ehdotetaan, joten valiokun-
ta ehdottaa | akialoitteet hylattaviksi.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvaksytéaan
muuttamattomina ja

Valiokunnan muutosehdotus

3 b luku
Lapsikorotusja hoitotuki

298

Jos elékkeensaajan tai hanen puolisonsa 16
vuotta nuorempi lapsi eldé samassa taloudessa
elakkeensaajan kanssa tai jos eldkkeensaaja
muutoin vastaa muualla asuvan lapsensa toi-
meentul osta, elakkeeseen maksetaan lapsikoro-
tus.

Lapsikorotusta maksetaan 1 momentissa tar-
koitetulle el&kkeensaajalle, joka saa

1) kansanel aketta;

2) tyontekijain elékelain 8 8:n 4 momentissa
tarkoitettujen lakien mukaista tai muuta vastaa-
vaa tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa taytta
tyokyvyttomyysel akettd, yksilollista varhaisel &-
kettd, tyottomyyseldkettd, vanhuuseldkettd tai
varhennettua vanhuusel ékett;
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ettd 1. lakiehdotus hyvaksytaan halli-
tuksen esityksen mukaisena paitsi 29 8§
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus) ja

etta lakialoitteet LA 193/2000 vp, LA
50/2001 vp ja LA 118/2001 vp hylataan.

3) tayden tyokywyttbmyyden perusteella
myOnnettyd |akisdateisen tapaturmavakuutuk-
sen, liikennevakuutusta koskevien eri lakien tai
sotilasvammalain mukaista jatkuvaa tapatur ma-
elaketta, elinkorkoa, tyokyvyttomyysel aketta tai
sellaista ansionmenetyksen korvausta, jota mak-
setaan, kun liikennevahingon sattumisesta on
kulunut vuosi. (Uusi)

El&kkeensaajan lapsena pidetdan myos hanen
luonaan asuvaa lastensuojelulain (683/1983)
41 §:ssatarkoitettua lasta.

El&kkeensaajan katsotaan vastaavan lapsen-
sa toimeentulosta 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, kun hénelld on kustannuksia lap-
sensa toimeentulosta véhintaén elatusturvalain
(671/1998) 7 8:n 1 momentin mukaisen elatus-
tuen méaara.

(5—7 mom. kuten HE:n 4—6 mom.)
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Helsingissé 29 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Marjatta Vehkaoja/sd

Timo Ihaméaki /kok

Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr

Tuula Haatainen /sd

Inkeri Kerola /kesk

Niilo Keranen /kesk (osittain)
Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk (osittain)
Péivi Réasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasal o /kok (osittain)
Jaana Y &M ononen /kesk.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Aiemman kansanel 8kej érj estel mén mukaan kan-
sanel8kkeensagjalla oli oikeus saada eldkkee-
seen lapsikorotus, jos hanella oli huollettava-
naan ale 16-vuctias lapsi tai lapsia. Korotus
maksettiin jokaisesta tdmanikaisesta lapsesta ja
molemmille puolisoille erikseen, mikali molem-
mat olivat kansanelékkeensagjia. Vuonna 1995,
jolloin korotus vieléd maksettiin, sen suuruus oli
262 mk kuukaudessa. Tuolloin kansanel 8kkeen-
sagjilla oli noin 30 000 alle 16-vuotiasta lasta.

Hallituksen esitys HE 119/1995 vp perusteli
lapsikorotusten poistoa séastosyilld. Hautaus-
avustusten, lapsikorotusten japuolisolisien pois-
tolla laskettiin saastettavan 35 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Lain 1491/1995 tultua voimaan
1.1.1996 uusialapsikorotuksiaei enéd ole myon-
netty ja voimassa olleita lapsikorotuksia on vuo-
sittain leikattu niin, etta tdna vuonna lapsikoro-
tuksen suuruus on 105 mk. Nyt késittelyssdmme
olevalla esitykselld lapsikorotukset otetaan
uudelleen kéyttéon, mutta vain leikatun suurui-
sina

Ne kansanelékkeensaajat, joilla on alaikéisia
lapsia, ovat yleensd korkeintaan hyvin pienta
tyoel 8ketta saavia, jotka ovat joutuneet tyoky-
vyttdmiksi suhteellisen nuorellaidlailman, etta
merkittavaa tyoeldke-etuutta olisi ehtinyt ker-
tyd. Nuorena alkavan eldkkeen merkittévin syy
ovat mielenterveysongelmat, jotka jo sindnsa
vaikeuttavat normaalia elaméa elékeldisena.
Kun téhan tulee lisdna lasten huoltamisesta ai-
heutuvat taloudelliset vaikeudet, olisi kohtuul-
lista, ettdlaman aikanatehty saastopastos voitai-
siin korjata. Samoihin aikoihin leikattuja | apsi-
lisiatai lasten kotihoidon tukea ei myoskaan ole
korjattu, mikéa vain korostaa niiden |lapsiperhei-
den syrjdytymisuhan alaista asemaa, joiden

huoltajatai huoltajat ovat kansanel 8kkeella. Ny-
kyisin ei endd mydskaan pade se vanhoissalaeis-
sa aikanaan omaksuttu kaytanto, ettajo 16 vuot-
ta tayttaneet nuoret osallistuvat tydeldamassa it-
sensa huoltamiseen, vaan nuoret ovat mité suu-
rimmassa maarin taloudellisesti vanhempiensa
huollettavia ainakin 18:nteen ik&vuoteensa saak-
ka.

Hallitus esittdd, ettd lapsikorotukset otettai-
siin uudelleen kayttoon. Esitetty lapsikorotuk-
sen suuruus e kuitenkaan ole riittava, ja siksi
esitimme, ettd korotus olisi hallituksen esitté
méaa 17,66 euroa suurempi €li 30 euroa (178,37
mk) kuukaudessa jokaisesta huollettavasta alle
18-vuotiaasta lapsesta. Tavoitteena tulisi olla,
ettd lapsikorotusta jatkossa parannettaisiin
vuonna 1996 tehtyja leikkauksia edeltavélle ta-
solle.

Aiempi 16 vuoden ikéraja ehdotetaan muutet-
tavaksi 18 vuoteen siita syystd, ettéd vain harva
17—18-vuctias on nykyisin tydelaméasss; |ahes
kaikki kayvét koulua tai opiskelevat ja ovat si-
ten paaasi assa vanhempiensa taloudel lisen huol-
lon varassa. Myos taménikaisen nuoren kulutus
on suuri, kuten mm. lapsilisétydéryhma vuoden
2001 alussa on todennut.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

etta valiokunnan mietintoon sisaltyvat
2. ja 3. lakiehdotus hyvaksytadn muut-
tamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytdan muu-
toin mietinnbn mukaisena paitsi 29 §
muutettuna seuraavasti (Vastalauseen
muutosehdotus):
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Vastalauseen muutosehdotus

3 b luku
Lapsikorotusja hoitotuki

298
Jos eldkkeensagjan tai hénen puolisonsa 18
vuotta nuorempi lapsi eldé samassa taloudessa
eldkkeensagjan kanssa tai jos eldkkeensagja

muutoin vastaa muualla asuvan lapsensa toi-
meentulosta, el akkeeseen maksetaan lapsikoro-
tus.

(2—4 mom. kuten StV M)

Lapsikorotuksen maéra on kutakin edell sa-
nottua | asta kohden 30 euroa kuukaudessa.

(6 ja7 mom. kuten StVM)

Helsingissé 29 péivana marraskuuta 2001

Juha Rehula /kesk
Inkeri Kerola/kesk
Niilo Kerénen /kesk

Paivi Rasanen /kd
Jaana Y |&Mononen /kesk
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