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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 45/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittijien lo-
mituspalvelulain muuttamisesta, laiksi turkis-
tuottajien lomituspalveluista, laiksi poronhoita-
jien sijaisapukokeilusta ja laiksi maatalousyrit-
tajin elikelain 114 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivand lokakuuta 2009 léhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si maatalousyrittdjien lomituspalvelulain muut-
tamisesta, laiksi turkistuottajien lomituspalve-
luista, laiksi poronhoitajien sijaisapukokeilusta
ja laiksi maatalousyrittdjan eldkelain 114 §:n
muuttamisesta (HE 221/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti maa- ja met-
sdtalousvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(MmVL 29/2009 vp), joka on otettu timan mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Riitta Kuusisto, sosiaali- ja
terveysministerio

- apulaisjohtaja Tauno Jouhtiméki, Maatalous-
yrittdjien eldkelaitos Mela

- tyomarkkinalakimies Henrika Nybondas-
Kangas, Kunnallinen tydmarkkinalaitos

- toiminnanjohtaja Raimo Kivineva, Maata-
louslomittajat ry

- porotalousneuvoja Inga-Briitta Magga, Palis-
kuntain yhdistys

- lakimies Maire Lumiaho, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maata-
lousyrittdjien lomituspalvelulakia. Kotieldinta-
lousyrittdjan oikeus saada lomituspalveluja vuo-
siloman ajaksi lisdédntyisi yhdelld péivilld, jol-
loin vuosiloman pituus olisi 26 pédivdi kalenteri-
vuodessa. Lakiin ehdotetaan myos lisédttavaksi
sadnnds, jonka mukaan maatalouslomittajan am-
mattiin tdhtddvastd oppisopimuskoulutuksesta

HE 221/2009 vp

paikallisyksikolle aiheutuvat kustannukset oi-
keuttaisivat tietyin edellytyksin valtion kor-
vaukseen valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun médrdrahan rajoissa. Lisdksi ehdote-
taan tarkistettavaksi sddnnoksié, jotka koskevat
valtion korvauksen ennakkojen maérittimisté ja
tarkistamista.
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Esityksessd ehdotetaan sdaddettaviksi laki tur-
kistuottajien lomituspalveluista. Turkistuottajal-
le jérjestettdisiin lomituspalveluja vuosilomaa
varten maksutta ja lisdvapaata varten maksulli-
sena valtion talousarviossa tdhédn tarkoitukseen
osoitetun médrdrahan rajoissa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid vahvistaisi vuosilomapéivien ja
lisdvapaatuntien enimméisméérdn kalenterivuo-
sittain.

Turkistuottajana pidettdisiin henkildd, joka
on velvollinen ottamaan ja jolla on voimassa
yrittdjan eldkelaissa tarkoitettu vakuutus turkis-
eldintuotantoa varten tai vireilld hakemus sen
saamiseksi ja jolla on merkittavd tehtdvdosuus
turkistilan turkiseldinten hoitoon péivittidin kuu-
luvista tehtdvistd. Turkistuottaja valitsisi, kéyt-
tddko hén paikallisyksikon jérjestdmid palveluja
vai jarjestddké hdn lomituksensa itse, jolloin
paikallisyksikkd korvaisi hénelle siitd aiheutu-
neita kustannuksia. Lomituspalvelujen saami-
seksi turkistuottajan ja hdnen harjoittamansa tur-
kiseldintuotannon tulisi tdyttdd tietyt muun
muassa turkiseldinten lukumidrdd koskevat
edellytykset.

Turkistuottajien lomituspalvelujen hallinto ja
kustannusten korvaaminen olisi jarjestetty péa-
osin vastaavasti kuin maatalousyrittdjien lomi-
tuspalvelulaissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki po-
ronhoitajien sijaisapukokeilusta. Kokeilu alkai-
si vuoden 2010 alusta ja kestéisi kolme vuotta.

Perustelut

Sen toimeenpanosta vastaisi Maatalousyritté-
jien eldkelaitos (Mela).

Kokeilu koskisi poronhoitajia, joilla on maa-
talousyrittdjdn eldkelaissa tarkoitettu niin kut-
suttu pakollinen maatalousyrittdjain MYEL-va-
kuutus tai vireilld hakemus sen saamiseksi ja
joilla on vdhintddn 50 lukuporoa. Poronhoitaja
hankkisi itselleen haluamansa sijaisen tarvites-
saan poronhoitotdihin sijaisapua sairauden tai
tapaturman aiheuttaman tyokyvyttdmyyden joh-
dosta. Mela korvaisi hénelle tistd aiheutuneita
kustannuksia jédlkikdteen valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun médrdrahan rajoissa. So-
siaali- ja terveysministeri¢ vahvistaisi korvatta-
vien sijaisaputuntien enimméisméaarin kalenteri-
vuosittain. Korvausta voitaisiin tietyin edelly-
tyksin suorittaa kustannuksista, jotka ovat aiheu-
tuneet niiden sijaisapuajankohtana valttamétto-
mien poronhoitotdiden hoitamisesta, jotka po-
ronhoitaja olisi itse suorittanut ilman tyokyvyt-
tomyyttd omaan, perheenjdsenensé tai paliskun-
nan lukuun.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maata-
lousyrittdjan eldkelakia siten, ettd Melan tehta-
vid koskevaan sdédnndkseen lisdtddn turkistuotta-
jien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijais-
apukokeilun toimeenpanoon liittyvét tehtivit.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esitys perustuu pddministeri Matti Vanhasen II
hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan maata-
lousyrittdjien vuosilomapédivien méardd lisdtdin
yhdelld péivdlld vuoden 2008 alusta ja toisella
paivilld vuoden 2010 alusta, luodaan turkis-
eldinten kasvattajien lomitusjirjestelmé seka to-
teutetaan sijaisapukokeilu poronhoitajille. Halli-
tusohjelmassa todetaan, etti lomitusjérjestel-
mén kehittdmiselld vahvistetaan maatalousyrit-
tdjien jaksamista, tyokykya ja terveyttd. Valio-
kunta pitdd esitystd hyvind, koska lomituksella
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ja sijaisavulla voidaan edistéd eldinten hoitoon
jatkuvasti sidoksissa olevien tydssd jaksamista
ja tydhyvinvointia.

Turkistuottajien lomituspalvelun lakisddteis-
tdminen merkitsee, ettd tuottajia kohdellaan lo-
mittajien saamisessa yhdenvertaisesti riippumat-
ta sitd, ovatko he turkistuottajia maatalouden
harjoittamisen ohella vaiko péddtoimisesti. Jos
yrittdjad on verotettu maatilatalouden tulovero-
lain mukaan ja hdn on ollut maatalousyrittdjien
eldkelain mukaan vakuuttamisvelvollinen, hé-
nelld on ollut oikeus lomittajan kdyttoon. Sen si-



Perustelut

jaan elinkeinoverolain mukaisesti verotetut tur-
kistuottajat eivit ole lomituspalveluja saaneet.

Lomittajapalveluiden lisddminen edellyttda
uusien tyontekijoiden rekrytointia alalle. Tyo-
voiman saannin helpottamiseksi on hyvé, ettid
oppisopimuskoulutus tiloilla  vakinaistetaan
koulutuskustannuksista maksettavan valtion
korvauksen turvin. Maatalousyrittdjien vuosilo-
maoikeuden pidennystd koskeva uudistus lisdd
lomittajatyovoiman tarvetta hallituksen esityk-
sen mukaan noin 100 tyévuodella. Turkiseldin-
tuottajien lomituspalveluiden kdyttd on vuosit-
tain médrdrahasidonnaista ja voi kdytdssd ole-
vien rahojen puitteissa vaihdella. Esityksessd
kuitenkin arvioidaan, ettd lomittajatyovoiman
tarve lisddntyisi 26 tydvuodella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on jo aiemmin
kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen lisitd alan hou-
kuttelevuutta. Lomittajien asemaa tulisi paran-
taa erityisesti tydsuhteiden vakinaistamisella ja
osa-aikaisen tyon vihentdmiselld. Lisdksi tyon-
ohjauksella ja tdydennyskoulutuksella tulisi
vahvistaa lomittajien ammattitaitoa ja osaamis-
ta. Vaikka tilakoot ovat kasvaneet, kasvu ei ole
merkittdvésti vaikuttanut lomittajien tyOpédivin
pituuteen ja tyon osa-aikaisuuden vidhentymi-
seen, koska tilat ovat samanaikaisesti koneellis-
tuneet. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiirehtii
maa- ja metsdtalousvaliokunnan tavoin toimia,
joilla maatalouslomittajien asemaa ja ammatin
vetovoimaa vahvistetaan.

Valiokunta toteaa, ettd poronhoito poikkeaa
sekd karjan ettd turkiseldinten hoidosta, koska
porojen hoitaminen ei vélttimattd ole jokapdi-
viistd. Poronhoitotdihin liittyy kuitenkin hyvin-

Valiokunnan muutosehdotukset

2.

42 §

Paikallishallintokustannuksia koskeva siirty-
mdasddannos
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kin runsastdisid ja pitkidkin tyopdivid edellytta-
vid jaksoja, kuten erotukset, kesimerkinnit, ai-
tojen korjaukset ja paimennukset. Poronhoitaja
voi sairastua tai joutua tapaturmaan, kun hénelld
on menossa tydjakso, jonka toteuttamista ei voi-
da siirtdd. Sijaisapukokeilun toteuttaminen on
valiokunnan nidkemyksen mukaan tarpeellinen,
jotta elinkeinon toimintaedellytyksid voidaan
vahvistaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen eli turkis-
tuottajien lomituspalveluita koskevan lain 42 §:n
2 momentissa ja 43 §:n 1 momentissa oleviin
siirtymésadnndksiin lisattaviksi maininnan, jon-
ka mukaan paikallisyksikdille maksettaisiin
tammikuun 2010 ennakkomaksut helmikuun en-
nakkojen yhteydessd. Koska tammikuun alussa
2010 ei vield ole arvioitavissa lomituksen edel-
lytykset tdyttdvien turkistilojen miéraé, voidaan
muutoksella edistdd ennakkojen oikeaa kohden-
tamista aiheuttamatta kuitenkaan viivytysté pal-
velujen kdynnistymiselle.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 1. 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 42 ja 43 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset).

(1 mom. kuten HE)
Sen estamaéttd, mitd 24 §:n 2 momentissa sda-
detddn, vuonna 2010 korvauksen suuruus paikal-
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lisyksikko6d kohti méardytyy niiden paikallisyk-
sikdn toimialueella toimivien turkistuottajien
madrin perusteella, joille on péditetty myontad
lomituspalveluja ennen 1 pdivdd huhtikuuta
2010 tehdylld paatokselld. Tammi-kesdkuussa
korvaus maksetaan kuukausittaisina ennakkoi-
na, kuitenkin niin, ettd tammikuun ennakko mak-
setaan helmikuun ennakon yhteydessd. Ennakon
suuruus on 17 euroa kuukaudessa jokaista pai-
kallisyksikon toimialueella olevaa sellaista tur-
kistilaa kohti, jolla Melan arvion mukaan toimii
ainakin yksi lomituspalvelujen saamisen edelly-
tykset tayttdva turkistuottaja.
(3 mom. kuten HE)

43 §

Lomituskustannusten ennakkoja koskeva siirty-
mdasddannos

Sen estdmaéttd, mitd 27 §:n 1 momentissa sda-
detddn, vuonna 2010 tammi-kesdkuussa enna-

kon suuruus on 250 euroa kuukaudessa jokaista
paikallisyksikon toimialueella olevaa sellaista
turkistilaa kohti, jolla Melan arvion mukaan toi-
mii ainakin yksi lomituspalvelujen saamisen
edellytykset tadyttdva turkistuottaja, ja tammi-
kuun ennakko maksetaan helmikuun ennakon yh-
teydessd. Heindkuusta ldhtien ennakon suuruus
madrdytyy niiden paikallisyksikon toimialueel-
la toimivien turkistuottajien maardn perusteella,
joille on paitetty myontdd lomituspalveluja en-
nen 1 pdivdd huhtikuuta 2010 tehdylld paatok-
selld, sekd sen perusteella, minkd suuruiseksi
Mela arvioi vuosilomapdivin keskimddrdisen
kustannuksen muodostuvan paikallisyksikdssé
vuonna 2010.
(2 mom. kuten HE)

Helsingissd 25 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jds.  Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipda.

Markku Pakkanen /kesk
Péaivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas

vjas. Ilkka Kantola /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki turkis-
tuottajien lomituspalveluista.

Turkistuottajille jarjestettdisiin lomituspalve-
luja vuosilomaa varten maksutta, ja vuosiloma-
paivien enimmédismddrd vuonna 2010 olisi 14
paivad. Turkistuottajien lomituspalveluiden kus-
tannuksiin  valtion budjetissa on varattu
2 600 000 euroa vuodelle 2010.

Lainsdddantod perustellaan silld, ettd turkis-
tuottajat ovat useiden vuosien aikana hyvin pon-
nekkaasti tuoneet esille lomituspalveluiden tar-
peen ja ettd eduskunnassa on tehty kolme talous-
arvioaloitetta asiasta.

Lain valmistelijat eivét ole vaivautuneet poh-
timaan, ettd kenties muillakin vastaavilla amma-
tinharjoittajilla voi olla tarvetta valtion maksa-
miin lomituspalveluihin, koska turkistarhaajien
kohdalla edellytetddn pakollista yrittéjien eldke-
vakuutusta tai vireilld olevaa hakemusta. Val-
tion maksamien lomituspalveluiden laajentami-
nen turkistarhaajille voi lisdtd paineita my0s jul-
kisin varoin maksettavien lomituspalveluiden
jarjestdmiseen esimerkiksi lemmikkieldinkaup-
pojen, kennelien, eldinhoitoloiden, sirkuksien
seké kalankasvatuslaitosten yrittéjille, koska he-
kin tydskentelevét eldinten kanssa ja hoitavat
eldimidén paivittdin sdédnndllisesti.

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 2009

Marjaana Koskinen /sd

Muistettakoon my0s, ettd osa eldinsuojelujir-
jestdistd on tuominnut turkiseldintuotannon epé-
eettisend ja eldinsuojelun kannalta ongelmallise-
na elinkeinona mm. siksi, ettd tarhatut eldimet
eivit voi kdyttdytyd lajityypillisesti, ja on esitet-
ty koko turkistarhauksen kieltdmistd. Turkistar-
hoissa on my0s viime vuosien aikana eldinsuoje-
lutarkastuskdyntien yhteydessd ollut puutteita
eldinsuojelulain ja -asetuksen noudattamisessa.
On erittdin hammaéstyttdvaad, ettd hallitus, jossa
vihredt ovat mukana hallituspuolueena, esittdd
turkistarhauksen aseman parantamista Suomes-
sa ja hyviksyy tarhauksen hyviksyttidvina elin-
keinona lisdten méédrdrahoja turkistarhaukselle
liki kolmella miljoonalla eurolla.

Turkistarhaajien lomituspalvelulaki ei my0s-
kéén sovi yhteen lama-ajan kanssa. Kun kunnis-
sa esim. vanhainkodeissa, terveydenhuollossa ja
sosiaalitoimessa tuskaillaan riittdmdttdmien
henkildresurssien ja sijaismddrdrahojen kanssa,
niin hallitus ei lisda kuntien valtionosuutta, vaan
se antaa mieluummin rahaa uuteen jarjestel-
méén: turkistarhaajien lomituspalveluun.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn.
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