
StVM 45/2009 vp — HE 221/2009 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 45/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittäjien lo-
mituspalvelulain muuttamisesta, laiksi turkis-
tuottajien lomituspalveluista, laiksi poronhoita-
jien sijaisapukokeilusta ja laiksi maatalousyrit-
täjän eläkelain 114 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 20 päivänä lokakuuta 2009 lähet-
tänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laik-
si maatalousyrittäjien lomituspalvelulain muut-
tamisesta, laiksi turkistuottajien lomituspalve-
luista, laiksi poronhoitajien sijaisapukokeilusta
ja laiksi maatalousyrittäjän eläkelain 114 §:n
muuttamisesta (HE 221/2009 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti maa- ja met-
sätalousvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(MmVL 29/2009 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.
HE 221/2009 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Riitta Kuusisto, sosiaali- ja

terveysministeriö
- apulaisjohtaja Tauno Jouhtimäki, Maatalous-

yrittäjien eläkelaitos Mela
- työmarkkinalakimies Henrika Nybondas-

Kangas, Kunnallinen työmarkkinalaitos
- toiminnanjohtaja Raimo Kivineva, Maata-

louslomittajat ry
- porotalousneuvoja Inga-Briitta Magga, Palis-

kuntain yhdistys
- lakimies Maire Lumiaho, Maa- ja metsäta-

loustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Turkiseläinten Kasvattajain Liitto

ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi maata-
lousyrittäjien lomituspalvelulakia. Kotieläinta-
lousyrittäjän oikeus saada lomituspalveluja vuo-
siloman ajaksi lisääntyisi yhdellä päivällä, jol-
loin vuosiloman pituus olisi 26 päivää kalenteri-
vuodessa. Lakiin ehdotetaan myös lisättäväksi
säännös, jonka mukaan maatalouslomittajan am-
mattiin tähtäävästä oppisopimuskoulutuksesta
paikallisyksikölle aiheutuvat kustannukset oi-
keuttaisivat tietyin edellytyksin valtion kor-
vaukseen valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun määrärahan rajoissa. Lisäksi ehdote-
taan tarkistettavaksi säännöksiä, jotka koskevat
valtion korvauksen ennakkojen määrittämistä ja
tarkistamista.
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Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki tur-
kistuottajien lomituspalveluista. Turkistuottajal-
le järjestettäisiin lomituspalveluja vuosilomaa
varten maksutta ja lisävapaata varten maksulli-
sena valtion talousarviossa tähän tarkoitukseen
osoitetun määrärahan rajoissa. Sosiaali- ja ter-
veysministeriö vahvistaisi vuosilomapäivien ja
lisävapaatuntien enimmäismäärän kalenterivuo-
sittain.

Turkistuottajana pidettäisiin henkilöä, joka
on velvollinen ottamaan ja jolla on voimassa
yrittäjän eläkelaissa tarkoitettu vakuutus turkis-
eläintuotantoa varten tai vireillä hakemus sen
saamiseksi ja jolla on merkittävä tehtäväosuus
turkistilan turkiseläinten hoitoon päivittäin kuu-
luvista tehtävistä. Turkistuottaja valitsisi, käyt-
tääkö hän paikallisyksikön järjestämiä palveluja
vai järjestääkö hän lomituksensa itse, jolloin
paikallisyksikkö korvaisi hänelle siitä aiheutu-
neita kustannuksia. Lomituspalvelujen saami-
seksi turkistuottajan ja hänen harjoittamansa tur-
kiseläintuotannon tulisi täyttää tietyt muun
muassa turkiseläinten lukumäärää koskevat
edellytykset.

Turkistuottajien lomituspalvelujen hallinto ja
kustannusten korvaaminen olisi järjestetty pää-
osin vastaavasti kuin maatalousyrittäjien lomi-
tuspalvelulaissa.

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki po-
ronhoitajien sijaisapukokeilusta. Kokeilu alkai-
si vuoden 2010 alusta ja kestäisi kolme vuotta.
2

Sen toimeenpanosta vastaisi Maatalousyrittä-
jien eläkelaitos (Mela). 

Kokeilu koskisi poronhoitajia, joilla on maa-
talousyrittäjän eläkelaissa tarkoitettu niin kut-
suttu pakollinen maatalousyrittäjän MYEL-va-
kuutus tai vireillä hakemus sen saamiseksi ja
joilla on vähintään 50 lukuporoa. Poronhoitaja
hankkisi itselleen haluamansa sijaisen tarvites-
saan poronhoitotöihin sijaisapua sairauden tai
tapaturman aiheuttaman työkyvyttömyyden joh-
dosta. Mela korvaisi hänelle tästä aiheutuneita
kustannuksia jälkikäteen valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun määrärahan rajoissa. So-
siaali- ja terveysministeriö vahvistaisi korvatta-
vien sijaisaputuntien enimmäismäärän kalenteri-
vuosittain. Korvausta voitaisiin tietyin edelly-
tyksin suorittaa kustannuksista, jotka ovat aiheu-
tuneet niiden sijaisapuajankohtana välttämättö-
mien poronhoitotöiden hoitamisesta, jotka po-
ronhoitaja olisi itse suorittanut ilman työkyvyt-
tömyyttä omaan, perheenjäsenensä tai paliskun-
nan lukuun.

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi maata-
lousyrittäjän eläkelakia siten, että Melan tehtä-
viä koskevaan säännökseen lisätään turkistuotta-
jien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijais-
apukokeilun toimeenpanoon liittyvät tehtävät.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2010.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Esitys perustuu pääministeri Matti Vanhasen II
hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan maata-
lousyrittäjien vuosilomapäivien määrää lisätään
yhdellä päivällä vuoden 2008 alusta ja toisella
päivällä vuoden 2010 alusta, luodaan turkis-
eläinten kasvattajien lomitusjärjestelmä sekä to-
teutetaan sijaisapukokeilu poronhoitajille. Halli-
tusohjelmassa todetaan, että lomitusjärjestel-
män kehittämisellä vahvistetaan maatalousyrit-
täjien jaksamista, työkykyä ja terveyttä. Valio-
kunta pitää esitystä hyvänä, koska lomituksella
ja sijaisavulla voidaan edistää eläinten hoitoon
jatkuvasti sidoksissa olevien työssä jaksamista
ja työhyvinvointia.

Turkistuottajien lomituspalvelun lakisääteis-
täminen merkitsee, että tuottajia kohdellaan lo-
mittajien saamisessa yhdenvertaisesti riippumat-
ta sitä, ovatko he turkistuottajia maatalouden
harjoittamisen ohella vaiko päätoimisesti. Jos
yrittäjää on verotettu maatilatalouden tulovero-
lain mukaan ja hän on ollut maatalousyrittäjien
eläkelain mukaan vakuuttamisvelvollinen, hä-
nellä on ollut oikeus lomittajan käyttöön. Sen si-
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jaan elinkeinoverolain mukaisesti verotetut tur-
kistuottajat eivät ole lomituspalveluja saaneet.

Lomittajapalveluiden lisääminen edellyttää
uusien työntekijöiden rekrytointia alalle. Työ-
voiman saannin helpottamiseksi on hyvä, että
oppisopimuskoulutus tiloilla vakinaistetaan
koulutuskustannuksista maksettavan valtion
korvauksen turvin. Maatalousyrittäjien vuosilo-
maoikeuden pidennystä koskeva uudistus lisää
lomittajatyövoiman tarvetta hallituksen esityk-
sen mukaan noin 100 työvuodella. Turkiseläin-
tuottajien lomituspalveluiden käyttö on vuosit-
tain määrärahasidonnaista ja voi käytössä ole-
vien rahojen puitteissa vaihdella. Esityksessä
kuitenkin arvioidaan, että lomittajatyövoiman
tarve lisääntyisi 26 työvuodella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on jo aiemmin
kiinnittänyt huomiota tarpeeseen lisätä alan hou-
kuttelevuutta. Lomittajien asemaa tulisi paran-
taa erityisesti työsuhteiden vakinaistamisella ja
osa-aikaisen työn vähentämisellä. Lisäksi työn-
ohjauksella ja täydennyskoulutuksella tulisi
vahvistaa lomittajien ammattitaitoa ja osaamis-
ta. Vaikka tilakoot ovat kasvaneet, kasvu ei ole
merkittävästi vaikuttanut lomittajien työpäivän
pituuteen ja työn osa-aikaisuuden vähentymi-
seen, koska tilat ovat samanaikaisesti koneellis-
tuneet. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiirehtii
maa- ja metsätalousvaliokunnan tavoin toimia,
joilla maatalouslomittajien asemaa ja ammatin
vetovoimaa vahvistetaan.

Valiokunta toteaa, että poronhoito poikkeaa
sekä karjan että turkiseläinten hoidosta, koska
porojen hoitaminen ei välttämättä ole jokapäi-
väistä. Poronhoitotöihin liittyy kuitenkin hyvin-
kin runsastöisiä ja pitkiäkin työpäiviä edellyttä-
viä jaksoja, kuten erotukset, kesämerkinnät, ai-
tojen korjaukset ja paimennukset. Poronhoitaja
voi sairastua tai joutua tapaturmaan, kun hänellä
on menossa työjakso, jonka toteuttamista ei voi-
da siirtää. Sijaisapukokeilun toteuttaminen on
valiokunnan näkemyksen mukaan tarpeellinen,
jotta elinkeinon toimintaedellytyksiä voidaan
vahvistaa.

Yksityiskohtaiset perustelut
Valiokunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen eli turkis-
tuottajien lomituspalveluita koskevan lain 42 §:n
2 momentissa ja 43 §:n 1 momentissa oleviin
siirtymäsäännöksiin lisättäväksi maininnan, jon-
ka mukaan paikallisyksiköille maksettaisiin
tammikuun 2010 ennakkomaksut helmikuun en-
nakkojen yhteydessä. Koska tammikuun alussa
2010 ei vielä ole arvioitavissa lomituksen edel-
lytykset täyttävien turkistilojen määrää, voidaan
muutoksella edistää ennakkojen oikeaa kohden-
tamista aiheuttamatta kuitenkaan viivytystä pal-
velujen käynnistymiselle.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

että 1. 3. ja 4. lakiehdotus hyväksytään
muuttamattomina ja

että 2. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 42 ja 43 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

2.
42 §

Paikallishallintokustannuksia koskeva siirty-
mäsäännös
(1 mom. kuten HE)
Sen estämättä, mitä 24 §:n 2 momentissa sää-

detään, vuonna 2010 korvauksen suuruus paikal-
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lisyksikköä kohti määräytyy niiden paikallisyk-
sikön toimialueella toimivien turkistuottajien
määrän perusteella, joille on päätetty myöntää
lomituspalveluja ennen 1 päivää huhtikuuta
2010 tehdyllä päätöksellä. Tammi-kesäkuussa
korvaus maksetaan kuukausittaisina ennakkoi-
na, kuitenkin niin, että tammikuun ennakko mak-
setaan helmikuun ennakon yhteydessä. Ennakon
suuruus on 17 euroa kuukaudessa jokaista pai-
kallisyksikön toimialueella olevaa sellaista tur-
kistilaa kohti, jolla Melan arvion mukaan toimii
ainakin yksi lomituspalvelujen saamisen edelly-
tykset täyttävä turkistuottaja.

(3 mom. kuten HE)

43 §

Lomituskustannusten ennakkoja koskeva siirty-
mäsäännös

Sen estämättä, mitä 27 §:n 1 momentissa sää-
detään, vuonna 2010 tammi-kesäkuussa enna-
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kon suuruus on 250 euroa kuukaudessa jokaista
paikallisyksikön toimialueella olevaa sellaista
turkistilaa kohti, jolla Melan arvion mukaan toi-
mii ainakin yksi lomituspalvelujen saamisen
edellytykset täyttävä turkistuottaja, ja tammi-
kuun ennakko maksetaan helmikuun ennakon yh-
teydessä. Heinäkuusta lähtien ennakon suuruus
määräytyy niiden paikallisyksikön toimialueel-
la toimivien turkistuottajien määrän perusteella,
joille on päätetty myöntää lomituspalveluja en-
nen 1 päivää huhtikuuta 2010 tehdyllä päätök-
sellä, sekä sen perusteella, minkä suuruiseksi
Mela arvioi vuosilomapäivän keskimääräisen
kustannuksen muodostuvan paikallisyksikössä
vuonna 2010.

(2 mom. kuten HE)
Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Juha Rehula /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jäs. Hannakaisa Heikkinen /kesk

Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mäkelä /kok
Markku Pakkanen /kesk
Päivi Räsänen /kd
Paula Sihto /kesk
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas

vjäs. Ilkka Kantola /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eila Mäkipää.
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VASTALAUSE
Perustelut
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki turkis-
tuottajien lomituspalveluista.

Turkistuottajille järjestettäisiin lomituspalve-
luja vuosilomaa varten maksutta, ja vuosiloma-
päivien enimmäismäärä vuonna 2010 olisi 14
päivää. Turkistuottajien lomituspalveluiden kus-
tannuksiin valtion budjetissa on varattu
2 600 000 euroa vuodelle 2010.

Lainsäädäntöä perustellaan sillä, että turkis-
tuottajat ovat useiden vuosien aikana hyvin pon-
nekkaasti tuoneet esille lomituspalveluiden tar-
peen ja että eduskunnassa on tehty kolme talous-
arvioaloitetta asiasta.

Lain valmistelijat eivät ole vaivautuneet poh-
timaan, että kenties muillakin vastaavilla amma-
tinharjoittajilla voi olla tarvetta valtion maksa-
miin lomituspalveluihin, koska turkistarhaajien
kohdalla edellytetään pakollista yrittäjien eläke-
vakuutusta tai vireillä olevaa hakemusta. Val-
tion maksamien lomituspalveluiden laajentami-
nen turkistarhaajille voi lisätä paineita myös jul-
kisin varoin maksettavien lomituspalveluiden
järjestämiseen esimerkiksi lemmikkieläinkaup-
pojen, kennelien, eläinhoitoloiden, sirkuksien
sekä kalankasvatuslaitosten yrittäjille, koska he-
kin työskentelevät eläinten kanssa ja hoitavat
eläimiään päivittäin säännöllisesti.
Muistettakoon myös, että osa eläinsuojelujär-
jestöistä on tuominnut turkiseläintuotannon epä-
eettisenä ja eläinsuojelun kannalta ongelmallise-
na elinkeinona mm. siksi, että tarhatut eläimet
eivät voi käyttäytyä lajityypillisesti, ja on esitet-
ty koko turkistarhauksen kieltämistä. Turkistar-
hoissa on myös viime vuosien aikana eläinsuoje-
lutarkastuskäyntien yhteydessä ollut puutteita
eläinsuojelulain ja -asetuksen noudattamisessa.
On erittäin hämmästyttävää, että hallitus, jossa
vihreät ovat mukana hallituspuolueena, esittää
turkistarhauksen aseman parantamista Suomes-
sa ja hyväksyy tarhauksen hyväksyttävänä elin-
keinona lisäten määrärahoja turkistarhaukselle
liki kolmella miljoonalla eurolla.

Turkistarhaajien lomituspalvelulaki ei myös-
kään sovi yhteen lama-ajan kanssa. Kun kunnis-
sa esim. vanhainkodeissa, terveydenhuollossa ja
sosiaalitoimessa tuskaillaan riittämättömien
henkilöresurssien ja sijaismäärärahojen kanssa,
niin hallitus ei lisää kuntien valtionosuutta, vaan
se antaa mieluummin rahaa uuteen järjestel-
mään: turkistarhaajien lomituspalveluun.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että 2. lakiehdotus hylätään.
Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 2009
Marjaana Koskinen /sd
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