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Hallituksen esitys laeiksi kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 2 ja 10 §:n, tyottomyys-
turvalain 8 luvun 6 §:n ja toimeentulotuesta an-
netun lain 10 ja 10 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 piivédnd lokakuuta 2009 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laciksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain 2 ja 10 §:n, tyottdmyysturvalain 8 luvun
6 §:n ja toimeentulotuesta annetun lain 10 ja
10 a §:n muuttamisesta (HE 194/2009 vp).

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavan aloitteen:

— lakialoite laiksi kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta (LA
6/2008 vp — Tuija Nurmi /kok ym.), joka on l&-
hetetty valiokuntaan 3 péivand huhtikuuta 2008.

Lausunto

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 23/2009 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Virpi Vuorinen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

HE 194/2009 vp

ylitarkastaja Tiina Korhonen, ty6- ja elinkei-
noministerid

erikoistutkija Vappu Karjalainen ja tutkija
Peppi Saikku, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos (THL)

tutkija Kirsi Niiranen, Tyéterveyslaitos
perusturvajohtaja Antti Parpo, Someron kau-
punki

kehityspéallikko Sirkka-Liisa Karhunen, Suo-
men Kuntaliitto

palvelukeskuspédllikko Helena Maéattéla,
Kuopion seudun tyévoiman palvelukeskus
toimitusjohtaja Mirja Laine, Laptuote-sditio
asiantuntija, OTK Mikko Résénen, Elinkeino-
elamén keskusliitto EK ry

ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Riitta
Tyo6l4;jarvi, Toimihenkilokeskusjirjesto
STTK ry
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta annettua lakia, tyottomyys-
turvalakia ja toimeentulotuesta annettua lakia.
Esityksen mukaan kuntouttavaan ty6toimintaan
olisivat velvollisia osallistumaan muutkin kuin
nuoret tyottomat.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2010.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd kuntouttavaa
tyGtoimintaa voitaisiin jarjestdd myos yrityksis-
si.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esitys perustuu Matti Vanhasen II
hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan
kuntouttavan tydtoiminnan velvoittavuuden iké-
raja poistetaan ja tydtoiminnan sisdltod kehite-
tddn vastaamaan kunkin osallistujan yksildllisid
tarpeita. Kieltdytymisen seuraamukset sddde-
tddn 25 vuotta tdyttdneiden osalta vastaamaan
alle 25-vuotiaiden seuraamuksia. Muutoksen
seurauksena myds 25 vuotta tdyttdneet kuntout-
tavaan tydtoimintaan osallistumasta kieltdyty-
vit tai sen keskeyttdvit henkilot menettdisivit
oikeuden tyomarkkinatukeen 60 pdivin ajalta
kieltdytymisestd lukien tai heiddn toimeentulo-
tuen perusosaansa voitaisiin alentaa enintéén 20
prosentilla.

Kuntouttavan tydtoiminnan velvoittavuuden
ikdrajan poiston tavoitteena on aktiivisen sosiaa-
lipolitiikan keinoin parantaa pitkdan tyottominé
olleiden 25 vuotta tiyttdneiden henkildiden ty6l-
listymismahdollisuuksia ja eldmédnhallintaky-
kyéd seka sitd kautta ehkdistd syrjdytymistd. Va-
liokunta pitdd tavoitetta pitkdaikaistydttomien
saamisesta ty0toiminnan piiriin ja sitd kautta
tyollistymispolulle erittdin kannatettavana, mut-
ta myds erittdin haasteellisena nykyisen taantu-
man oloissa, jolloin tydttdmind on myds suuri
joukko sellaisia tyonhakijoita, joilla ei ole mi-

tddn muita tyollistymisen esteitd kuin puuttuva
tyopaikka.

Tyo6voimapoliittiset toimenpiteet on edelleen
tarkoitettu ensisijaisiksi kaikissa niissd tapauk-
sissa, joissa kyseisten toimenpiteiden kdyttd on
mahdollista. Valiokunta korostaa, ettei kuntout-
tava ty0toiminta voi toissijaisena toimenpiteend
korvata tydonhakusuunnitelman mukaisia ensisi-
jaisia toimenpiteitd. Ensisijaiset toimenpiteet on
toteutettava siten, ettd kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistuvat vain ne, joiden tyollistyminen
sitd vaatii. On tdrkedd huolehtia siitd, etteivat
henkil6t siirry toissijaisten toimenpiteiden pii-
riin sen vuoksi, ettei ensisijaisia toimenpiteitd
toteuteta tehokkaasti riittdimattomien resurssien
tai hyodyntdméttomien méaridrahojen vuoksi.

Osallistuvien mddrd

Esitykselld ei muuteta kuntouttavan ty6toimin-
nan jarjestimisvelvoitetta. Kunnalla sdilyy vas-
taava velvoite kuntouttavan tydtoiminnan jérjes-
tamiseen kuin silld kuntouttavasta tydtoiminnas-
ta annetun lain mukaan jo nyt on. Kuntouttavan
tydtoiminnan velvoittavuuden ikdrajan poiston
vaikutuksesta kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuvien henkildiden méérdn arvioidaan halli-
tuksen esityksessd lisdéntyvidn noin 2 000 hen-
gelld vuonna 2010, mikéli velvoittavuuden ika-
rajan poiston seurauksena 25 vuotta tdyttédneet
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvat henki-



Perustelut

16t pysyvit toiminnan piirissé tai sithen oikeute-
tut tulevat toiminnan piiriin. Valiokuntakisitte-
lyssd kuntien edustajien kédsitys toiminnan pii-
riin tulevien maardstd on ollut selvisti hallituk-
sen esityksessd arvioitua suurempi.

Kun laki kuntouttavasta tydtoiminnasta vuon-
na 2001 tuli voimaan, kuntouttavaan tyétoimin-
taan arvioitiin vuosittain osallistuvan ldhes
20 000 henkildd. Nama arviot eivit toteutuneet,
mutta kuntouttavaan tydtoimintaan osallistunei-
den henkiloiden miaérd on lisddntynyt tasaisesti
lain voimaantulosta alkaen. Yhteensd vuonna
2007 kuntouttavaan tyotoimintaan osallistui
10 384 henkil64, joista noin 2 150 eli runsaat 20
prosenttia oli alle 25-vuotiaita. Kuntouttavasta
tyotoiminnasta kieltdytymistd ja sen syitd ei ole
kattavasti tilastoitu. Valiokunta toivoo, ettd ti-
lastointia kehitetdén.

Kaiken kaikkiaan sellaisia henkil6itd, jotka
ovat olleet ty6ttdomind 500 pédivdd, on Kansan-
elakelaitoksen tilastojen mukaan yli 51 000.
Vaikka pitkddn tyottdménd olleelle henkildlle
laadittaisiin aktivointisuunnitelma, se ei kuiten-
kaan aina tarkoita, ettd siithen sisdllytettdisiin
kuntouttavaa tydtoimintaa. Aktivointisuunnitel-
maa laadittaessa tulee aina arvioida, onko kun-
touttava tyOtoiminta oikea palvelu pitkéaikais-
tyottomélle ja vastaako se yhdessd muiden so-
siaali- ja terveydenhuollon tai ty6- ja elinkeino-
hallinnon tukipalveluiden taikka esimerkiksi
koulutuspalveluiden kanssa asiakkaan palvelu-
tarpeeseen.

Osa niistd pitkdaikaistydttomisté, joihin la-
kiehdotuksen mukaan voidaan jatkossa kohdis-
taa sanktiotoimenpiteitd, jos he kieltdytyvét kun-
touttavaan tyOtoimintaan osallistumisesta, on
tilld hetkelld tyo- tai toimintakyvyltddn siten ra-
joittuneita, ettd he tarvitsevat ennen kuntoutta-
vaan tyotoimintaan osallistumista muita sosiaa-
li- tai terveydenhuollon palveluita.  Liséksi
osalla voi olla tarvetta ldhinnd sosiaalihuolto-
lain mukaiseen tydtoimintaan tai maahanmuut-
tajien tyotoimintaan. Téstd syystd sosiaali-, ter-
veys- ja tyovoimahallinnon kiinted yhteistyd
palvelujen jarjestamisessd on vélttdimatontd. Va-
liokunnan ndkemyksen mukaan erityisesti
ikdéntyneet pitkdaikaistyottomat, joiden ei endd
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arvioida kykenevén tyollistyméén, tulisi sank-
tiotoimien sijasta aktiivisesti ohjata elédkeselvit-
telyyn, kuten tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta-
kin lausunnossaan toteaa.

Nuorten tydttomyys on kasvanut nopeasti.
Téstd syystd aivan ensiarvoista olisi pystyéd estd-
médn uusien pitkdaikaistyottomyydestd kirsi-
vien ikdluokkien muodostumista. Tydeldmai- ja
tasa-arvovaliokunta toteaakin lausunnossaan,
ettd sekd kuntouttavassa tyOtoiminnassa ettd
tyollistimistoimenpiteissd ensisijaisena kohde-
ryhméné on tdrkedd pitdé nuoria.

Kuntien sosiaali- ja opetustoimen yhdessd yl-
lapitimdt nuorten tydpajat ovat tarjonneet mo-
nille nuorille pidsyn tydeldmdén. Nuorten tyo-
pajapaikkoja tulisi lisdtd nuorisotydttomyyden
kasvaessa. Nuorten syrjdytymisen estiminen on
vilttdimétontd, jotta tydllisyysaste voidaan ylla-
pitdd hyvinvointipalvelujen edellyttimalla tasol-
la véeston ikddntyessd.

Sisdllon kehittdminen

Lakiehdotus lisdéd tydtoiminnan méarillistd ky-
syntdd. Samalla korostuvat tydtoiminnan sisél-
161liset vaatimukset. Hallitusohjelmaan siséltyy
kuntouttavan tydtoiminnan velvoittavuuden ika-
rajan poiston lisiksi kirjaus kuntouttavan tyotoi-
minnan sisdllon kehittimisestd vastaamaan osal-
listujan yksilollisid tarpeita.

Kuntouttavan tydtoiminnan kohderyhmina
ovat pitkddn tyottomind olleet, jotka ovat vai-
keasti tyollistettdvid. Kuntouttavan tyotoimin-
nan tarkoituksena on, ettd henkilo sen aikana to-
tuttautuu tyoeldmén ja tydyhteison pelisdantoi-
hin. Kuntouttavan tydtoiminnan alkaessa tai sen
aikana tulee selvittdd henkilon tyd- ja toiminta-
kyky ja jdrjestdd hinelle hdnen tarvitsemansa
hoito ja kuntoutus toimintakyvyn vahvistami-
seksi, elaménhallinnan lisdédmiseksi ja tyollisty-
misen edistdmiseksi. Parhaassa tapauksessa sekd
kunnan ettd ty6- ja elinkeinohallinnon vastuulla
olevista palveluista ja tukitoimista muodostuu
ehjd polku kohti tydeldméd. Jos henkild ei saa
tarvitsemiaan sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja, kuntouttavalla ty6toiminnalla on heikot
edellytykset onnistua.
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Tyotoiminnan sisillon kehittiminen edellyt-
tda sekd asiakkaan riittdvad ohjausta ja tukemis-
ta ettd riittdvdn mielekkdiden, tavoitehakuisten
tyotoimintapaikkojen jarjestdmistd. Lahtokohta-
na kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumises-
sa tulee olla ty6toiminnan jirjestiminen niin
mielekkddnd kokonaisuutena, ettdi se motivoi
asiakasta osallistumaan ja kannustaa jatkamaan
tyoelamidssd. Aktivointisuunnitelma, joka tulee
tehda asiakasldhtdisesti ja asiakkaan tarpeista
késin, on samalla asiakkaalle lupaus, joka moti-
voi asiakasta. Sen sijaan ndenniisen tekemisen
tarjoaminen ja etuuksien menetykselld uhkaami-
nen ei aidosti edistd asiakkaan tilannetta, vaan
voi johtaa epdonnistumisiin ja vahvistaa syrjay-
tymistd. Valiokunta tdhdentddkin ettd hyvin jér-
jestetyn tyOtoiminnan ja siithen liittyvien tuki-
palveluiden avulla voidaan vélttdd lakiehdotuk-
sen mahdollistamien sanktiotoimenpiteiden
kaytto.

Vaikuttavuus

Kuntouttavan tydtoiminnan vaikuttavuudesta ei
juurikaan ole tutkimustietoa. Kuntouttavaa tyo-
toimintaa jarjestetddn alueellisesti hyvin epéta-
saisesti ja sisdlloltddn hyvin vaihtelevana. Vai-
keinta lain toteuttaminen on pienilld paikkakun-
nilla. Kuntouttavan tyétoiminnan tyollisyyspo-
liittiset vaikutukset ovat olleet hyvin vaatimatto-
mia. Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden pii-
riin siirtyy vain noin 15 % asiakkaista. Tavalli-
sinta on ty6ttdomyyden jatkuminen tai ty6voi-
man ulkopuolelle siirtyminen ty6toimintajakson
jalkeen. Tutkimukset ovat osoittaneet, etti tyol-
lisyyspoliittisten vaikutusten sijasta vaikutukset
ovat hyvinvointipoliittisia. Naitd vaikutuksia on
kuitenkin vaikea mitata.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuneet
kokevat yleisesti toimintakykynsé parantuneen.
Kuntouttavalla ty6toiminnalla on koettu olevan
vaikutusta nimenomaan asiakkaan eldménhallin-
nan parantumiseen ja syrjdytymisen ehkéisyyn.
Kuntouttavan tydtoiminnan avulla voidaan es-
tad pitkdén jatkuvan tyottomyyden kielteiset vai-
kutukset asiakkaan toimintakykyyn. Tyd tai muu
aktivointitoiminta auttaa yksilon kiinnittymista
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yhteiskuntaan ja ehkéisee muiden ongelmien
syntymista.

Kuntouttavaa tydtoimintaa ei alun perin ole
tarkoitettu pysyvéksi ratkaisuksi, vaan kuntout-
tavaksi vilivaiheeksi haettaessa ulospdisyé vai-
keasta tyottomyydestd. Kéytdntd on osoittanut,
ettd usein kuntouttava tyOtoiminta on ainoa
vaihtoehto, jossa henkild toiminnallisesti selviy-
tyy. Talloin kuntouttavasta ty6toiminnasta tulee
hénen tyduransa korkein vaihe. Néiden tilantei-
den lisdéntyessd korostuu kuntouttavan tyotoi-
minnan suhde sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukai-
seen tydtoimintaan. Ndiden kahden tydtoimin-
nan keskindistd suhdetta tulisi valiokunnan né-
kemyksen mukaan arvioida.

Tyéttémien terveydenhuolto

Tyévoimaviranomaisten mukaan terveydelliset
syyt tulevat hyvin usein esiin tydllistymisen es-
teind. Aktiivisen sosiaalipolitiikan tavoitteena
tulee olla tyollistdmistoimenpiteiden lisdksi
muulla tavoin parantaa tyottdmén tydnhakijan
tydeldmévalmiuksia. Pitkittynyt ty6ttomyys vai-
kuttaa haitallisesti tyottdomén terveydentilaan
sekd usein myds hinen perheensd tilanteeseen.
Ty6ttominé olevilla on tydssd kdyvid useammin
ongelmia terveydessdan. Tyottomét tyonhakijat
tarvitsisivat ennalta ehkiisevid terveyspalvelui-
ta, joita ei perusterveydenhuollon asiantunte-
mus riitd kattavasti tuottamaan.

Tyo6ttomien tyonhakijoiden, joilla on tyd- ja
toimintakykyesteitd, tulisi saada tyo- ja toimin-
takykyselvitys joustavasti esimerkiksi hoitota-
kuun vaatimassa ajassa, jotta tyollistyminen su-
juisi nopeammin. Pitkdaikaistydttomien terveys-
tarkastuksia, -neuvontaa ja -palveluja ollaan ke-
hittdméssd hankerahoituksen turvin 18 eri paik-
kakunnalla. Hankkeessa pyritdén luomaan sek-
torirajat ylittdvid toimintamalleja, joissa tyotto-
mien terveyspalvelut pyritddn kiinnittdméén ak-
tivointi-, kuntoutus- ja tyollistimispalveluihin.
Valiokunta pitdd sekd terveytti edistdvédn toi-
minnan sekd tydterveyshuollollisesta ndkdkul-
masta jirjestettyjen terveystarkastusten tarjoa-
mista tyottomille erittdin tdrkednd heidédn tyol-
listymisedellytystensd sdilyttdmiseksi.
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Resurssit

Uudistuksesta aiheutuva asiakasmdirin kasvu
edellyttdd kuntouttavan tyGtoiminnan toteutus-
paikkojen lisddmistd vastaavassa maarin. Kun-
nat tarvitsevat lisdresursseja paitsi tyotoiminta-
paikkojen jirjestimiseen my0s kuntouttavan
tyOtoiminnan ohjaajien ja tydvalmentajien palk-
kaamiseen. Valtio korvaa kunnille asiakaskoh-
taisen korvauksen 10,09 euroa/toimintapdiva
neljaltd pdivaltd viikossa. Tydtoiminnan toimin-
tapdivien kustannukset vaihtelevat kunnittain
huomattavasti. Valiokunta katsoo, ettd kuntout-
tavan tyOtoiminnan toimintapdivien kunnille
tuottamien kustannusten kehitystd ja uudistuk-
sesta johtuvaa asiakasmiérien lisddntymistd on
tarpeen seurata ja tarvittaessa arvioida tuen méaé-
rd uudelleen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen 2 §:n 1
momentin 5 ja 6 kohdassa sekd 3. lakiehdotuk-
sen 10 a §:n 1 momentissa olevia viittaussdén-
noksid tdsmennettdviksi eduskunnassa samanai-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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kaisesti késittelyssd olevassa hallituksen esityk-
sessd HE 179/2009 vp tyottomyysturvalakiin ja
toimeentulotuesta annettuun lakiin ehdotetta-
vien muutosten vuoksi.

Aloite

Valiokunta ei ehdota kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetun lain 6 §:n muuttamista lakialoit-
teessa ehdotetulla tavalla, minkd vuoksi lakialoi-
te ehdotetaan hylattavaksi.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd lakialoite LA 6/2008 vp hyldtddn.

Laki

kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta 2 piivdnd maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001)
2 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 10 §:n otsikko ja 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 1
momentin 5 ja 6 kohta ja 10 §:n 2 momentti laissa 1293/2002, seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) tyémarkkinatukeen oikeutetulla henkilda,
joka saa tydmarkkinatukea ja tyottdomyysturva-

lain 70 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tua henkilod;

6) yllipitokorvauksella kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvalle tydomarkkinatuen saajalle
tyottdmyysturvalain /0 luvun 6 §:n 2 momentin
nojalla maksettavaa pdivakohtaista korvausta;
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10 §
(Kuten HE)

Paitosehdotus

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 10 ja 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 pdivind joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 10 §:n
1 momentin 4 kohta ja 10 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 1294/2002, seuraavasti:

10 §
(Kuten HE)

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan ty6toimintaan osallis-
tuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan jul-
kisesta  tydvoimapalvelusta annetun lain
10 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun yllapi-
tokorvauksen suuruinen toimintaraha osallistu-
mispdivdd kohti. Toimintaraha maksetaan koro-

tettuna noudattaen, mitd tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen osallistuvalle opiskelijalle
maksettavan korotetun ylldpitokorvauksen méaa-
ristd ja saamisedellytyksistd sdddetdédn julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 10 luvun
3 §:n 2 momentissa. Toimintarahaa ei kuiten-
kaan suoriteta niiltd péiviltd, joilta henkild saa
tyottdmyysturvalain /0 luvun 6 §:ssd tarkoitet-
tua ylldpitokorvausta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 26 paivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Marjaana Koskinen /sd

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Jukka Mikela /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Hakan Nordman /r
Maria Guzenina-Richardson /sd Markku Pakkanen /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Arja Karhuvaara /kok Paula Sihto /kesk
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipda.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta annettua lakia, tyottomyys-
turvalakia ja toimeentulotuesta annettua lakia.
Esityksen mukaan kuntouttavaan ty6toimintaan
velvoitetaan osallistumaan nuorten tydttdmien
ohella myds 25 vuotta tdyttineet henkildt. Seu-
rauksena kuntouttavasta tydtoiminnasta kieltay-
tymisestd, sen keskeyttdmisesté tai omasta syys-
td keskeyttdmidn joutumisesta olisi tyomarkki-
natukea saavan tyottdomén osalta 60 péivin ka-
renssi sekd toimeentulotukea saavan tyottomén
osalta toimeentulotuen perusosan alentaminen
enintddn 20 prosentilla henkilon idsté riippumat-
ta.

Esityksen kannustettavuus

Esitys perustuu Vanhasen II hallituksen hallitus-
ohjelmaan ja kuvaa osuvasti, miten hallituspuo-
lueet haluavat "kannustaa" pitkddn tyottominé
olleita takaisin tyoeldmadn. Esityksestd kay sel-
kedsti ilmi, ettd hallitus luottaa edelleen perin-
teiseen "keppilinjaan", jolla sanktioiden uhalla
pyritddn saamaan usein vaikeistakin ongelmista
kérsivat pitkdaikaistyottomat takaisin tydeld-
méédn. Kuntouttava ty6toiminta on niin sanottu
viimesijainen toimenpide, joka tulee kyseeseen,
kun perinteiset tydovoimapoliittiset toimenpiteet
eivit endd toimi. Kohderyhméin kuuluvilla on
usein sosiaalisia, mielenterveydellisid tai péih-
teisiin liittyvid ongelmia.

Kotimaisten ja kansainvélisten vaikuttavuus-
tutkimusten perusteella kaikkein huono-osai-
simpaan ja vaikeimmin ty6llistyvddn tyovoiman
osaan kohdistuvat aktiivitoimenpiteet lisddvét
osallistujien tydllistyvyyttd erittdin vdhén, jos
lainkaan. Tdmé kuvaa hyvin arjen tilannetta ja
osoittaa, miten suuri tarve olisi kehittdd kaikkia
vaikeasti tydllistettdvien aktiivitoimenpiteitd ja
esimerkiksi my0s kuntouttavaa tydtoimintaa
osana sosiaalipoliittisia pdédtoksid. Jotta kuntout-
tavalla tydtoiminnalla olisi edes mahdollisuuk-
sia toimia, olisi ensin kartoitettava kokonaisval-
taisesti tyonhakijan terveys ja tydkyky. Témén
kartoituksen jélkeen toteutettavan kuntoutuksen
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avulla vaikeasti tyollistettivilld tyonhakijoilla
voisi edes olla voimavarat hydtyd kuntouttavas-
ta tydtoiminnasta. Saadun palautteen perusteel-
la voidaan todeta, ettd meilld on maassa laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta, muttei toimivia
tyoviélineitd ja resursseja kunnille toteuttaa itse
lakia. Kenenkddn tyollistymisté ei edistd, jos ih-
misid "sdilotddn" muutama viikko jossain tilassa
niin sanotun kuntouttavan tyétoiminnan nimis-
sd. Kuntouttavan tydtoiminnan kannustavuutta
ei myOskéén lisdd se, ettei se pitkdaikaisestikaan
kéytettynd kerrytd yksilon eldketurvaa, mutta
siitd huolimatta tyontekijélld on siihen osallistu-
misvelvollisuus.

Kuntouttavan tydtoiminnan osalta on ensiar-
voisen tarkedd, ettd toiminta johtaa johonkin to-
siasialliseen vaihtoehtoon tyottoémien eldméssi.
Hallituksen esitys tulee johtamaan entistd suu-
rempaan syrjdytymiseen, kun ennestéén vaikeas-
sa tilanteessa olevien kansalaisten tilanne vai-
keutuu heihin kohdistuvien sanktioiden seurauk-
sena. Elaménhallintansa ja terveytensd menetta-
nyt, vaikeasti tyollistettdva ei nimittdin kaikissa
tilanteissa edes kykene hahmottamaan hédneen
kohdistuvia vaateita ja niiden seurauksia.

Kuntiin kohdentuvat taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd kuntout-
tavan tydtoiminnan velvoittavuuden ikédrajan
poiston vaikutuksesta kuntouttavan tydtoimin-
nan osallistujaméérd kasvaisi vuonna 2010 noin
2 000 henkildlld. Suomen Kuntaliiton tekem4 ar-
vio on laajimmillaan ollut jopa 51 000 henkild4.
Hallituksen puolelta on esitetty, ettei Kuntalii-
ton arvio pidéd paikkaansa, koska esitetty 51 000
kattaa kaikki Kelan tilastojen perusteella 500
pdivad tyottomind olleet henkildt. Koska halli-
tuksen arvio 2 000 henkilon méérdstd poikkeaa
ndin suuresti Kuntaliiton vastaavasta, voimme
rivien vélistd tulkita, ettd jo ldhes 50 000 henki-
164 on pudonnut kokonaan pois todellisten tyol-
listdmistoimenpiteiden piiristd suoraan kuntien
toimeentulotukiluukuille. Ei siis liene suuren ih-
metyksen aihe, miksi myds kuntien toimeentulo-
tukimenojen kasvu vain jatkuu.



On varsin selvdd, ettd ensi vuonna 500 paivaa
tyottomind olleiden méard kasvaa muun tyotto-
myyden kasvaessa. Samaan aikaan kunnat joutu-
vat vihenevien verotulojen ja kasvavien sosiaa-
li- ja terveyskulujen vuoksi leikkaamaan meno-
jaan. Viimeistddn nyt valtion tulisi kannustaa
myds taloudellisesti kuntia ty6llistiméan ja jér-
jestdmidn kuntouttavaa tyOtoimintaa pitkdai-
kaistyottomille. Monessa kunnassa vaikeasti
tyollistyvat pitkdaikaistydttomét eivédt suinkaan
ole niukkenevien sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarkeysjérjestyslistoilla  ykkdsind. Mydskddn
tyottdmien (tyd)terveyshuoltoa ei ole jdrjestet-
ty, vaikka kunnat saavat siihen valtionapua.
Tamaé edelleen kuvaa kuntien vaikeaa tilannetta,
jolloin rahat kaytetdéin tdrkeysjdrjestyksessd
korkeammalla oleviin toimiin ja pitkdaikaistyot-
tomadt jadvat kaikilla listoilla hdntédpa&dhdn odot-
tamaan parempia aikoja, joita ei heidén osaltaan
ndytd koskaan tulevan.

Kunnat ovat jo pitkdén pitdneet erityisen huo-
lestuttavana sitd kehitystd, jossa ministeriot il-
man yhteisid neuvotteluja antavat kunnille uusia
tehtdvié, jotka lisddvét kuntien kustannuksia ja
vastuita. Kuitenkin on muistettava, ettd Suomi
on vuonna 1991 ratifioinut Euroopan neuvoston
sopimuksen, European Charter of Local Self-
Government, jonka yhdeksédnnessd artiklassa
selkedsti todetaan sellaisten tehtédvien, joita pai-
kallisten viranomaisten tulee panna tdytdntoon
ja joiden toimeenpanon estdvét riittiméttomét
taloudelliset resurssit, olevan vailla mielekkyyt-
td ja merkityksettomid. Sopimuksen mukaan ldh-
tokohtana tulee aina olla se, ettd taloudelliset re-
surssit ovat riittdvét suhteessa toimeksi annettui-
hin tehtaviin.

Lakiesityksessd todetaan, ettd kunnat joutu-
vat kohdentamaan uudelleen sosiaalityon resurs-
sejaan. Esityksessd ei kuitenkaan ole arvioitu,
mistd sosiaalityon palvelusta voidaan samalla
luopua. Uudelleen kohdentaminen johtaa kéy-
tdnnossd kunnissa siihen, ettd jostain on luovut-
tava tai 10ydettdva lisdrahaa. Ja mikéli kuntout-
tavan tydtoiminnan asiakasmddrid ja toiminta-
pdivid halutaan lisdtd ja samanaikaisesti toimin-
nalta edellytetdén vaikuttavuutta ja laatua, tarvi-
taan lisdd ohjaajia, valmentajia, tiloja ja tyovali-
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neitd. Ilman lisdrahaa téllaiset muutokset eivét
tapahdu.

TE-toimistojen ja tyovoiman palvelukeskusten
resurssit

Tyo6voimahallinnon uudistamishankkeet ndytta-
vét johtavan siihen, ettd tydvoiman palvelukes-
kuksetkin alkaisivat palvella vain niitd, joilla on
mahdollisuus palata suoraan avoimille tydmark-
kinoille. Vaikeimmin tyollistyvat jdisivit kun-
tien harteille, vaikka kunnissa harvoin on aikaa
ja osaamista esimerkiksi eldkeratkaisujen selvit-
tdmiseen. Osa ikddntyneistd pitkdaikaistyotto-
mistd on TE-toimistojen kirjoilla siksi, ettei ole
saanut myonteistd eldkepadtostd, vaikka tyoky-
ky olisikin alentunut eldkkeeseen oikeuttavasti.
Maassamme ei niytd kenellekddn kuuluvan hei-
dén auttamisensa eldkeprosesseissa, jos ja kun
tydvoiman palvelukeskukset eivét sitd endd re-
surssien puutteessa tee.

Valtion tuottavuusohjelma on omalta osal-
taan vdhentdmassd TE-keskuksista juuri niitd
tyontekijoitd, joiden vastuulla kaikkein vaikeim-
min tydllistettdvét ovat olleet. Osaaminen ja tie-
totaito katoavat eldkdityvien tyontekijoiden mu-
kana, eikd uusia toimijoita ehditd perehdyttda,
jos heitd ylipddtddn toimistoihin saadaan. So-
siaali- ja terveysministerion lausunnoista kdy
hyvin ilmi, kuinka teoria ja arki kéytdnnossd
kohtaavat. Virkamiehet kirjoittavat kauniita sa-
noja siitd, kuinka sanktioita on kiytetty suhteel-
lisen véhin ja positiivisten ja negatiivisten kan-
nustimien kdytdssd on huomioitava henkilon ko-
konaistilanne. Miten huomioidaan kokonaisti-
lanne, kun resurssipulan vuoksi toimijat eivét
kykene laaja-alaiseen sektorit ylittdvddn yhteis-
tyohon edes tydvoimahallinnon ja sosiaalipalve-
luiden kesken ja kymmenidtuhansia suomalaisia
on jo pudonnut pois tydmarkkinatuelta toimeen-
tulotuen piiriin? Tuottavuusohjelman harképii-
nen toteuttaminen tydvoimahallinnossa johtaa
tdméntyyppisten lakien yhteisvaikutuksella en-
tistd suuremman joukon laajamittaiseen syrjdy-
tymiseen ja jidmiseen yhteiskunnan ulkopuolel-
le.

Téllaisen pakottavan ja uhkailevan lainséa-
ddnnodn sijasta olisi pitinyt kehittdd muutama
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vuosi sitten sdddettyd eldketukilainsdddantdd ja
laajentaa sen piirid. Niin voitaisiin turvata kun-
niallinen ja arvokas eldma niille pitkdaikaistyot-
tomille, joiden paluulle tydmarkkinoille ei ole
kaytannossa edellytyksid.

Helsingissd 26 paivdnd marraskuuta 2009

Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd
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Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Kuntien mahdollisuudet lain tdysimddrdiseen
toimeenpanoon lihes olemattomat

Kuntouttavan ty6toiminnan tulisi aina olla vasta
toissijainen keino syrjdytymisen ehkdisyssé. En-
sisijaisesti tyottomat tulee ohjata tyd- ja elinkei-
nohallinnon jérjestdmiin tyovoimapalveluihin ja
tyollistymisté edistdviin palveluihin.

Tilanne on jo tdlld hetkelld osassa kuntia se,
ettei niilld ole mahdollisuuksia jérjestdd miele-
késtd ja tyollistymistd edistdvdd kuntouttavaa
tyOtoimintaa. Joissain kunnissa kuntouttavaa
tyOtoimintaa ei voida jérjestdd lainkaan. Kun-
touttava tyotoiminta saattaa laadultaan olla vel-
voitetyon tyyppistd, kun sen kuuluisi olla kun-
touttava prosessi, jossa asiakkaan henkilokoh-
taisia ominaisuuksia vahvistetaan niin, ettd ha-
nelld on mahdollisuus pddstd ensisijaisiin tyo-
hallinnon toimenpiteisiin ja askeleen ldhemmaés
kohti avoimia tydmarkkinoita. Esimerkiksi riit-
tdvad ohjausta ja neuvontaa ei anneta, eikd so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuki ole
riittdvad. Parhaat tulokset ja vaikuttavuus kun-
touttavassa tyOtoiminnassa saavutetaan, kun
kuntouttavan ty6toiminnan paikkoja hankitaan
valmennukseen erikoistuneista organisaatioista,
joissa ohjaajat ovat koulutettuja yksilo-, ryhmé-
ja tydvalmennuksen ammattilaisia ja pystyvit
tarjoamaan monia erilaisia ja eritasoisia tehtd-
vid.

Kuntaliiton arvion mukaan késiteltdvdnd ole-
va hallituksen esitys toisi kuntouttavan tyotoi-
minnan piiriin jopa kymmenidtuhansia ihmisié,
miké tarkoittaa n. 180 miljoonan euron lisdméaa-
rarahan tarvetta (tdmé arvio perustuu Kelan ti-
lastoon, jonka mukaan niit4, jotka tayttavét akti-
vointisuunnitelman laadinnan edellytykset, on
51 000). Kuntaliiton tekem&idn kustannusar-
vioon verrattuna hallituksen kunnille varaama
valtionosuuslisdys on marginaalinen, 2,1 mil-
joonaa euroa/vuosi.

Kuntien ja hallituksen arviot tarvittavasta li-
sdmdérdrahasta siis eroavat toisistaan merkitté-
vésti. Lisdtessdén kuntien tehtdvid mutta laimin-

ly6dessddn niiden riittdvan rahoituksen hallitus
rikkoo paitsi yleisid periaatteita valtio-kunta-
suhteessa, osoittaa myds ymmaértdimattomyyttéd
kuntatalouden jo valmiiksi vakavaa tilannetta
kohtaan.

Kunnat voivat tdyttdd lain mukaisen velvolli-
suutensa jarjestimalld tyottomélle "jotain puu-
haa" neljéksi tunniksi viikossa. Jos henkil¢ sit-
ten turhautuu ja jdttdytyy pois tyOtoiminnasta,
saattaa hén jopa joutua entistd kauemmaksi oi-
keista tyomarkkinoista ja syrjdytyminen tulee
todenndkdisemmaiksi. Toimenpiteisiin osallistu-
misen tulisi olla houkuttelevaa joko siksi, ettd se
lupaisi ty6llistymismahdollisuuksien parane-
mista, tai siksi, ettd se olisi muutoin eliménhal-
lintaa tukevaa, mielekastd toimintaa.

Hallituksen riittdméttomilld méérdrahoilla ei
kuitenkaan paranneta kuntouttavan tyStoimin-
nan laatua.

Kuntouttavan ty6toiminnan laatua tulee pa-
rantaa korottamalla toimintapédividkohtaisia kor-
vauksia. Kuntouttavan tydtoiminnan realistinen
pdivdhinta on noin 35—50 euroa/pdiva riippuen
siitd, kuinka paljon tydtoimintaan on siséllytetty
tavoitteellista yksilovalmennusta, ohjausta ja
neuvontaa. Kustannustaso huomioiden ei nykyi-
nen valtion kuntouttavasta tydtoiminnasta kun-
nille maksama korvaus, 10,09 euroa toimintapéi-
véd ja kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvaa
henkilod kohti, ole riittdvd. Toimintapdivékor-
vauksen korotuksen avulla kunnilla olisi aidosti
mahdollisuuksia vastata kuntouttavalle tyotoi-
minnalle asetettuihin tavoitteisiin.

Jos kuntouttavan tydtoiminnan asiakasméérid
ja toimintapdivid halutaan lisitd ja samanaikai-
sesti siltd vaaditaan lisdd vaikuttavuutta ja laa-
tua, tarvitaan lisdd ohjaajia, valmentajia, tyovi-
lineitd ja tiloja. Muutoin kuntouttava tydtoimin-
ta ei voi kehittyd ja vastata sille asetettuihin ta-
voitteisiin. Kun resursseja ei turvata, ei hallitus-
ohjelman kirjaus, jonka mukaan tydtoiminnan
siséltod kehitetdén vastaamaan kunkin osallistu-
jan yksilollisié tarpeita, voi toteutua.

Kuntouttavan tyotoiminnan laadun paranta-
misen ohella tulee myds yleisesti parantaa tyot-
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tomien ns. ensisijaisia palveluita, tyo- ja elinkei-
nohallinnon tarjoamia palveluja. My0s tyotto-
mien sosiaali- ja terveyspalveluita on tehostetta-
va — esimerkiksi ty6ttdmien tydterveyshuolto
on jarjestettdvd asianmukaisesti jokaisella paik-
kakunnalla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn valio-

kunnan mietinnén mukaisina ja ettd hy-
vdksytddn kaksi lausumaa.

Helsingisséd 26 pdivdnd marraskuuta 2009

Anneli Kiljunen /sd
Paivi Réasdnen /kd

12

Vastalauseen lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kii-
rehtii kuntouttavan tyotoiminnan sisdl-
lon kehittdmistd hallitusohjelman mu-
kaisesti.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ko-
rottaa kuntouttavan tyétoiminnan tyo-
toimintapdiviltd kunnille maksettavaa
korvausta.
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