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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 47/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi vammaisten henkiloi-
den tulkkauspalvelusta seki vammaisuuden pe-
rusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivind lokakuuta 2009 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi vammaisten henkildiden tulkkauspalve-
lusta sekd vammaisuuden perusteella jarjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain ja
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain 4 §:n muuttamisesta (HE 220/2009

vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 31/2009 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Jaana Huhta, sosiaali- ja ter-
veysministerid

neuvotteleva virkamies Aini Kimpiméki, so-

siaali- ja terveysministerid

- lainsdddidntoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio

- lakimies Raisa Forsstrom, Kansaneldkelaitos

- ylilddkdri Matti Ojala, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL)

- projektipdéllikké Satu Seppéldinen, Eteva
kuntayhtyma

- tyomarkkina-asiamies Juha Isoniemi, Julkis-
ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry

- varapuheenjohtaja Ilona Toljamo, Vammais-
foorumi

- toiminnanjohtaja Markku Jokinen ja tulkki

Susanna Soderlund, Kuurojen liitto, edustaen

Vammaisfoorumia.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Suomen Kuntaliitto

—  koulutusjohtaja Pirkko Mikkonen, HU-
MAK

— Finlands Svenska Handikappforbund.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vam-
maisten henkildiden tulkkauspalvelusta. Laki

HE 220/2009 vp

liittyy kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessd sovittuun vammaisuuden perusteella
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jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista anne-
tun lain mukaisten tulkkipalvelujen jarjestdmis-
ja rahoitusvastuun siirtoon kunnilta valtiolle.
Siirrosta péaétettdessd katsottiin parhaimmat val-
miudet tehtdvin hoitamiseen olevan Kansanela-
kelaitoksella.

Kuntien tulkkipalvelujen jarjestimisvelvolli-
suus jatkuisi elokuun 2010 loppuun saakka. Té-
mén jidlkeen vammaisten henkildiden tulkkaus-
palvelun jarjestdmisestd ja siihen liittyvien kus-
tannusten korvaamisesta tulkkauspalvelua valit-
taville valityskeskuksille sekd palveluntuottajil-
le vastaisi Kansaneldkelaitos. Siirto toteutettai-
siin  kustannusneutraalisti. Tulkkauspalvelun
kiytdnnon jarjestdmisen sujumiseksi on valmis-
teltu erityislaki, joka mahdollistaa kunnissa ole-
vien tulkkipalvelujen jérjestimiseen liittyvien
asiakastietojen siirtdmisen Kansaneldkelaitok-
selle.

Kansaneldkelaitos voisi jérjestdd esityksessa
tarkoitetun tulkkauspalvelun joko tuottamalla
palvelun itse tai hankkimalla sen muilta palve-
luntuottajilta. Kansaneldkelaitoksen jirjesté-
méédn tulkkauspalveluun kuuluisi tulkkauksen
jarjestiminen mukaan lukien siitd aiheutuvat
vilttamattomat oheiskustannukset sekd etdtulk-
kauksessa tarvittavat vilineet ja laitteet. Tulk-
kauspalvelu olisi palvelunkédyttdjidlle maksuton-
ta. Tulkkauspalvelu voitaisiin jédrjestid myds
etatulkkauksena, jos se on palvelunkéyttdjan yk-
sildlliset tarpeet huomioon ottaen mahdollista ja
perusteltua.

Palvelunsaajien kohderyhma olisi sama kuin
nykyisin, eikd palvelun saannin edellytyksid
muutettaisi. Oikeus tulkkauspalveluun olisi hen-
kiloilla, joilla on kuulondkovamma, kuulovam-

Perustelut

ma tai puhevamma ja jotka vammansa vuoksi
tarvitsevat tulkkausta tyossi kdymiseen, opiske-
luun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumi-
seen, harrastamiseen tai virkistykseen. Lisdksi
tulkkauspalvelun saamisen edellytyksend olisi,
ettd henkild kykenee ilmaisemaan omaa tah-
toaan tulkkauksen avulla ja ettd hénelld on kéy-
tossddn jokin toimiva kommunikointikeino.

Tulkkauspalvelua olisi esityksen mukaan jér-
jestettdva siten, ettd kuulondkévammaisella hen-
kilolld on mahdollisuus saada véhintddn 360 ja
kuulo- tai puhevammaisella henkildlld véhin-
tddn 180 tulkkaustuntia kalenterivuoden aikana.
Tulkkauspalvelua jérjestettdisiin edelld olevia
vihimmaiisméérid enemmaén, jos se on asiakkaan
yksil6lliset tarpeet huomioon ottaen perusteltua.

Muutoksenhakutie tulkkauspalvelupditokses-
td kulkisi ensin sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakuntaan ja sieltd vakuutusoikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi
ehdotetun lain johdosta tarpeettomiksi kayviltd
osin vammaisuuden perusteella jdrjestettdvistd
palveluista ja tukitoimista annetun lain vam-
maisten henkildiden palveluita koskevaa sdén-
nostd sekd kumottavaksi tulkkipalveluja koske-
va sddnnds. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia siten, ettd tulkkipalvelut poiste-
taan maksuttomien sosiaalipalvelujen luettelos-
ta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
né syyskuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Yleistd

Valiokunta pitdd perusteltuna ja tarkoituksen-
mukaisena vammaisten henkildiden tulkkaus-
palvelun jarjestdmisvastuun ja palvelun jérjesta-
miseen liittyvien kdytdnnon tehtdvien sekd kus-
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tannusten korvaamisen siirtdmisti kunnilta Kan-
saneldkelaitokselle. Vammaisuuteen liittyvin
lainsddddnndn kehittdmiselld pyritdén lisdé-
médn vammaisten henkildiden yhdenvertaisuut-
ta ja itsendisyyttd sekd parantamaan heiddn mah-
dollisuuttaan osallistua yhteiskunnan eri toimin-
toihin.



Perustelut

Tulkkauspalvelulla turvataan ja edistetddn
vammaisuutensa vuoksi tulkkausta tarvitsevien
henkil6iden perustuslaissa turvattuja oikeuksia,
oikeutta omaan kieleen ja vuorovaikutukseen
toisten ihmisten kanssa, osallistumisoikeutta,
sananvapautta ja tiedonsaantia. Tulkkauspalve-
luja jérjestettdessd on erityisesti otettava huo-
mioon kielilaissa sdddetyt viranomaisten velvol-
lisuudet kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja
sithen, ettd palvelut ja niitd koskeva neuvonta to-
teutetaan tarvittaessa suomen, ruotsin ja saamen
kielten lisdksi esimerkiksi suomenruotsin viitto-
makielelld.

Kunnat ovat jarjestdneet tulkkauspalveluja
perustelujen mukaan vaihtelevasti, ja palvelu-
kiytdnnot ovat poikenneet paljon toisistaan. Va-
liokunta pitéd tirkednd, ettd jatkossa Kansaneld-
kelaitos vastaa tulkkauspalvelun jirjestamisestd
yhtendisin perustein ja kdytdnndin koko maassa.
Tulkkauspalvelujen ja esimerkiksi uusien eti-
tulkkausmenetelmien kehittdmistd voidaan kes-
kitetyssd palvelujen jérjestdmisessi toteuttaa ny-
kyistd paremmin. Keskitetyssd jarjestelméssa
voidaan myos kehittdd tulkkauksen ammatilli-
suutta ja edellyttdd tulkeilta riittdvda koulutusta.
Esimerkiksi viittomakielen tulkkien koulutuk-
sen ja ammattitaidon kehittyminen on lisdnnyt
viittomakielisten henkildiden mahdollisuuksia
opiskeluun ja entistd vaativampiin tyotehtaviin.

Tulkkauspalvelua koskeva jéirjestdmisvas-
tuun siirto ei vaikuta kuntien vastuuseen jérjes-
tdd myos tulkkauspalvelua saavalle vammaisel-
le henkil6lle muita hdnen vammaisuutensa pe-
rusteella tarvitsemia palveluita ja tukitoimia
sekd lddkinnillisen kuntoutuksen palveluita.
My0s perusopetuksessa kunnan jérjestimisvas-
tuu sdilyy ennallaan ensisijaisesti opetuksen jér-
jestdjén vastuulla.

Vihimmdismddrdt

Tulkkauspalvelun vdhimmaistuntiméérat sdily-
viét esityksen mukaan ennallaan. Palvelujen koh-
deryhmd on sama kuin vammaispalvelulaissa
eikd palvelun saannin edellytyksid esitetd muu-
tettaviksi. Tulkkauspalvelua olisi esityksen mu-
kaan jérjestettiva siten, ettd kuulondkdvammai-
sella henkil6lld on mahdollisuus saada véhin-
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tddn 360 ja kuulo- tai puhevammaisella henkil6l-
14 vahintdan 180 tulkkaustuntia kalenterivuoden
aikana. Esityksen perustelujen mukaan tulk-
kauspalveluiden vahimmaistuntimaérat eivét ole
taanneet kaikissa tapauksissa riittdvid palveluja.
Mydnnettyjen tulkkaustuntien méarissa on myds
ollut kuntakohtaisia ja alueellisia eroja.

Tulkkauspalvelua tulee esityksen mukaan jér-
jestdd vahimmaismddrid enemmén, jos se on
asiakkaan yksildlliset tarpeet huomioon ottaen
perusteltua. Tdma vastaa nykyddn vakiintunutta
soveltamiskdytdntod tilanteissa, joissa palvelu-
jen laissa sdddetty vihimmaisméérd ei ole ollut
riittdvd turvaamaan asiakkaan yksilollisid tulk-
kaustarpeita.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 31/2009 vp) kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettei sddnnds yksiléllisten tarpeiden perus-
teella jirjestettdvistd tulkkauspalveluista sisdlla
oikeusohjeita tarpeellisuuden arvioinnille. Lau-
sunnon mukaan olisi erityisesti perustuslain
17 §:n 3 momentin kannalta asianmukaista, jos
laissa sdéddettdisiin tarkemmin, minkd tyyppisié
seikkoja arvioinnissa olisi huomioitava.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan késityksen
mukaan yksildllisen tarpeen arvioinnin sdénte-
lyé lakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti puoltaa kui-
tenkin se, ettd lain kdytdnndon soveltamisessa
voidaan ndin ottaa vammaisten erilaiset tilanteet
riittdvisti huomioon. Pykéldn yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on esitetty esimerkkejé tilanteis-
ta, joissa palvelua tulisi jérjestdd asiakkaan yksi-
161lisen tarpeen mukaisesti vdhimmaismadrid
enemmin. Kuulondkévammaisten ja puhevam-
maisten henkildiden tiedonsaanti voi joissain ti-
lanteissa olla tdysin tulkkaukseen perustuvaa.
Viahimmadisrajat ylittdvda tulkkaustarvetta voi
syntyd esimerkiksi odottamattomissa eldmaénti-
lanteissa ja pitkdaikaisen hoidon aikana. Tyd-
hon liittyvit kurssit ja aktiivinen osallistuminen
jérjestd- tai harrastustoimintaan tulee ottaa huo-
mioon yksildllistd tarvetta arvioitaessa.

Yksilollisten tarpeiden huomioon ottamisen
kannalta on hakemusten kisittelyssd tarkedd
kéyttdd hyviksi asiakkaiden tarpeiden perusteel-
la laadittavia profiileja ja turvata asiakkaiden
omat vaikutusmahdollisuudet palvelujen jirjes-
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tdmistavan ja laajuuden valinnassa. Valiokunta
pitda tarkednd, ettd Kansaneldkelaitos pyrkii li-
satuntien hakumenettelyssd ja ratkaisukdytdn-
ndssddn mahdollisimman suureen yksinkertai-
suuteen, ymmaérrettdvyyteen ja joustavuuteen.
Valiokunta katsoo, ettd lain soveltamiskédytin-
tod ja vammaisten oikeuksien toteutumista on
seurattava ja arvioitava seurannan perusteella
mahdollisia lainsdddannon tdsmentdmistarpeita.

Muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen péddtokseen tyytymiton
saa hakea sithen muutosta valittamalla sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakuntaan ja sen péa-
toksestd edelleen vakuutusoikeuteen. Vakuutus-
oikeuden péaétoksestd ei ehdotuksen mukaan saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Perus-
tuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettei va-
lituskieltoa ole esityksessd perusteltu. Perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd Kansanelikelaitok-
sen tulkkauspédtosten vahvan perusoikeusulot-
tuvuuden vuoksi vakuutusoikeuden péatosta
koskevan valituskiellon tarpeellisuutta ja asian-
mukaisuutta on syytd harkita siten, etti valitus-
kiellon sijasta otettaisiin kdyttoon valituslupa-
jarjestelmd, jossa korkein hallinto-oikeus voisi
tarvittaessa paidtoksillddn ohjata tulkkauspalve-
lupddtoksia.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva
vakuutusoikeus on riippumaton ja puolueeton
toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin.
Muutoksenhakujirjestelméd vakuutusoikeuden
toimivaltaan kuuluvissa asioissa on tarkasteltu
kokonaisuutena viimeksi toimeentuloturvan
muutoksenhakukomiteassa (KM 2001:9). Komi-
tea ei ehdottanut valitusmahdollisuuden avaa-
mista vakuutusoikeuden péddtoksestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oi-
keus voi kuitenkin nykyisin purkaa vakuutusoi-
keuden piétdksen, jos asian késittelyssd vakuu-
tusoikeudessa on tapahtunut menettelyvirhe,
joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatok-
seen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté
muutoksenhaun ehdotettu siéntely vastaa muis-
ta Kansaneldkelaitoksen hoitamista sosiaalitur-
va-asioista sdéddettyd. Vakuutusoikeuden péaa-
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tokseen ei saa esimerkiksi tyo- ja kansaneldkkei-
td, tyottomyysturvaa tai opintotukea koskevissa
asioissa hakea muutosta valittamalla korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta ei pidd valitusoikeuden avaamista va-
kuutusoikeuden tulkkauspalveluja koskevasta
paitoksestd ainakaan téssd yhteydessd perustel-
tuna.

Henkiloston asema

Ehdotetut lait liittyvat kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen yhteydessd sovittuun vammaispal-
velulain mukaisten tulkkipalvelujen jérjesti-
mis- ja kustannusvastuun siirtoon kunnilta val-
tiolle. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain 8 §:ssd ei kuitenkaan ole mainittu
tulkkauspalveluja kunnilta valtiolle siirrettava-
néd tehtdvind. Saadun selvityksen mukaan val-
mistelun aikana on katsottu, ettei tulkkauspalve-
lujen siirto Kansaneldkelaitokselle ole puitelais-
sa tarkoitettu uudelleenjdrjestely. Siirron ei
mydskddn ole katsottu olevan puitelain 5 tai
6 §:ssé tarkoitettu toiminnan uudelleenjirjeste-
ly, jota koskisi puitelain 13 §:n 3 momentissa
sdddetty henkildston viiden vuoden irtisanomis-
kielto.

Suuri osa tulkkauspalveluista tuotetaan osto-
palveluina. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan osittain tai kokonaan kunnan palveluk-
sessa olevia tulkkeja on noin 40—50. Vaikka
Kansaneldkelaitos voi esityksen mukaan hank-
kia palvelua myos julkisilta palveluntuottajilta
ja osa kuntayhtymistd voi jatkossakin toimia
palveluntuottajina, on selvdi, etteivdt kunnat ja
kuntayhtymét endd yllapida tulkkipalveluja ny-
kyisessd laajuudessa. Kansaneldkelaitoksen il-
moituksen mukaan sen tarkoitus on jirjestdd
tulkkauspalvelut ostopalveluina eikd omana toi-
mintanaan.

Saadun selvityksen mukaan tulkit ovat ty6l-
listyneet hyvin ja koulutetuista tulkeista on kéy-
tanndssé ollut pulaa. Valiokunta pitdd kuitenkin
esityksen puutteena sitd, ettei kuntien henkilds-
ton aseman turvaamista ole valmistelun aikana
ratkaistu tyydyttavélld tavalla. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan lakien tiytintdonpanossa on
huolehdittava siitéd, ettd kuntien palveluksessa



Perustelut

nykyisin olevien tulkkien osaaminen ja tydkoke-
mus hyddynnetddn uudessa jarjestelméssi. Va-
liokunta pitdd vélttimattomana, ettd henkildston
asema selvitetddn vield ennen lakien ehdotettua
voimaantuloa 1.9.2010. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus)

Yksityiskohtaiset perustelut

23 §. Oikeus tietojen saamiseen. Valiokunta
ehdottaa 2 momentin tdsmentdmistd yhdenmu-
kaiseksi 1 momentin kanssa siten, ettd tietojen
antaminen voi tapahtua salassapitosdénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tamatta.

26 §. Tekninen kdyttoyhteys. Valiokunta ehdot-
taa 3 momentin viimeisen virkkeen poistamista

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

23 §
Oikeus tietojen saamiseen

(1 mom. kuten HE)

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
Kansaneldkelaitoksella ja timéan lain mukaisella
muutoksenhakuelimelld on oikeus salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimdttd saada pyynnosta tulkkaus-
palveluasian ratkaisemista varten lddkériltd ja
muulta terveydenhuollon ammattihenkil6isté an-
netussa laissa (559/1994) tarkoitetulta ammatti-
henkil6ltd sekd potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tetulta terveydenhuollon toimintayksikoltd, so-
siaalipalvelun tuottajalta ja muulta toimintayksi-
koltd lausunto ja valttdmattomat tiedot palvelun
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tarpeettomana, koska selvitys tietojen suojaami-
sesta on annettava jo henkilGtietolain 32 §:n 2
momentin perusteella.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 23 ja 26 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

hakijan tulkkaustarpeesta ja hdnen kayttdmis-

tddn kommunikointikeinoista. Tulkkauspalvelu-

asian ratkaisemista varten Kansaneldkelaitoksel-

la ja tdimin lain mukaisella muutoksenhakueli-

melld on oikeus saada pyynnosti edelld tarkoite-

tut tiedot, jos palvelun hakija ei toimita niiti itse.
(3 mom. kuten HE)

26§

Tekninen kéyttoyhteys

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tdmian pykdldan perusteella avatun teknisen
kiyttoyhteyden avulla saa hakea myds salassa
pidettivid tietoja ilman sen suostumusta, jonka
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etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
sdddetty. (Poist.)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd ettd hallitus an-

taa 1.6.2010 mennessd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle selvityksen siitd, mi-

Helsingissd 26 pdivdni marraskuuta 2009

ten kuntien tulkkauspalveluhenkiloston
asema turvataan vammaisten tulkkaus-
palveluun liittyvien tehtdvien siirtyessd
kunnilta valtiolle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikela /kok
Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Péivi Rédsédnen /kd
Paula Sihto /kesk

Erkki Virtanen /vas.



Vastalause 1

StVM 47/2009 vp — HE 220/2009 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Tulkkauspalvelun méardé arvioitaessa tulee ot-
taa huomioon palvelunkéyttdjan yksilollinen tar-
ve. Tarpeen mukaisen tulkkipalvelun saaminen
on kéyttdjien kokemuksen mukaan ollut usein
asiakkaalle hankalaa ja tyoldstd. Useimmilla
tulkkausta tarvitsevilla henkil6illd minimitunti-
rajat riittdvat, mutta runsaasti osallistuvilla sekd
monilla kuulondkdvammaisilla henkil6illad tun-
nit ovat loppuneet kesken. Koska tulkkauspalve-
luiden vahimmaistuntimaérat eivit ole taanneet
kaikissa tapauksissa riittdvid palveluja, on pyka-
14 tarpeen kirjoittaa velvoittavampaan muotoon.

Vastalauseen muutosehdotus

6§

Tulkkauspalvelun mddrd

(1 mom. kuten StVM)

Helsingissd 26 paivdnad marraskuuta 2009

Piivi Résénen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Marjaana Koskinen /sd

Yksilollisen tarpeen mukaisessa tulkkipalvelus-
sa on kysymys vammaisen henkilon perusoikeu-
desta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 6 § muutettuna:

Tulkkauspalvelua on jédrjestettdvd 1 momen-
tissa sdddettyd enemmaén, jos se on asiakkaan yk-
silolliset tarpeet huomioon ottaen perusteltua.

(3 mom. kuten StVM)

Anneli Kiljunen /sd
Erkki Virtanen /vas
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Suomen perustuslain 6 §:ssd sdddetdén, ettd ke-
tddn ei saa ilman hyviksyttivda perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Samaisen perustus-
lain 17 §:ssd sdddetddn suomalaisten oikeudesta
kieleen ja kulttuuriin. Sen pykildn kolmas mo-
mentti sanoo mm. seuraavaa: Viittomakieltd
kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitse-
mis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turva-
taan lailla". Tédhdn saakka se laki on ollut vam-
maispalvelulaki. Lain turvaamat oikeudet eivit
kuitenkaan ole tdhén saakka olleet riittdvia.

Kyse on siis perusoikeudesta, jonka toteutu-
minen julkisen vallan eli valtion ja kuntien on
niin ikddn perustuslaissa sdddetyn mukaisesti
turvattava.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, vuo-
rovaikutus toisten ihmisten kanssa on hyvén eli-
min kannalta vilttimétontd. Kommunikointi ke-
hittyy vuorovaikutuksessa ja ajattelu jdsentyy
kielen avulla. Tulkkauspalvelulla on keskeinen
merkitys kuulovammaisten henkildiden kielel-
listen ja osallistumisoikeuksien turvaajana.
Kommunikaation puute johtaa eristymiseen ja
vaikuttaa merkittdvasti syrjdytymiseen: opiske-
lu, tyollistyminen, omien asioiden hoitaminen ja
kaikkinainen osallistuminen voivat olla uhattu-
ja, jopa poissuljettuja.

Eri kieltd puhuvien ja erilaisia kommunikaa-
tiotapoja kéyttdvien henkildiden vélilld tarvi-
taan tulkkausta kommunikaation onnistumisek-
si. Tulkkausta tarvitsevat seka viittomakieliset,
kuulovammaiset, kuulonikdvammaiset ja puhe-
vammaiset ettd puhekieliset henkilot keskindi-
sen kommunikoinnin onnistumiseksi. Tulkkaus
mahdollistaa perustuslain edellyttimin yhden-

vertaisuuden. Jos ja kun riittdvid palveluita ei
ole, ei yhdenvertaisuuskaan voi toteutua.

Teoriassa asiat ovat siis hyvin, mutta eivit
aina eivdtkd riittdvasti kdytdnndssd. Voimassa
oleva lainsdddédntd asettaa vaikeasti kuulovam-
maisten tulkkipalvelujen vihimméaisméaarédn 180
tuntiin vuodessa. Kovin usein siitd kuitenkin on
tullut myos yldraja ja kovin usein se on aivan lii-
an vidhin tarpeeseen ndhden. Kun lakia tulkka-
uksen osalta kolme vuotta sitten tarkistettiin,
esitin rajan nostamista 360 tuntiin. Valitettavas-
ti esitysténi ei silloin hyviksytty.

Télld lakiesitykselld velvollisuus tulkkauk-
sen jarjestdmisestd siirretddn kunnilta Kelalle.
Muutos on hyvé ja kannatettava, kuten valiokun-
nan mietinndstd kdy hyvin ilmi. Valitettavaa sen
sijaan on, ettd hallitus edelleen esittdd tulkkipal-
velun vdhimméaisméardksi entisen 180 tuntia.
Siksi esitdn lausumaa vdhimmaéistuntiméérien
nostamista lopullisena tavoitteena se, etti tarjot-
tavien palveluiden méaérd aina ja sitovasti méari-
teltdisiin palvelunkdyttijin itsensd ilmaiseman
yksildllisen tarpeen perusteella, kuten Kuurojen
Liitto on esittdnyt. Vain niin voidaan taata pe-
rustuslain tarkoittama tasavertaisuus myds viit-
tomakieltd kayttiville.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus val-

mistelee pikaisesti esityksen, jossa viit-

tomakielisten tulkkauspalveluiden vdi-
himmdistuntimddrid korotetaan.
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