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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 48/2006 vp

Hallituksen esitys

laeiksi kansanterveyslain

6 §:n, sosiaalihuoltolain 6 §:n muuttamisesta ja
lasten péivihoidosta annetun lain muuttamises-
ta seki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivind lokakuuta 2006 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi kansanterveyslain 6 §:n, sosiaalihuolto-
lain 6 §:n muuttamisesta ja lasten pdivdhoidosta
annetun lain muuttamisesta seké lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
kumoamisesta (HE 235/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Lauri Pelkonen, sosiaali- ja
terveysministerid

lainsdddantoneuvos Auli Valli-Lintu, sisa-

asiainministerid

- erikoissuunnittelija Pdivi Lindberg, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus

- johtaja Rolf Eriksson, Suomen Kuntaliitto

- yhteyssihteeri Auli Setild, Lastentarhanopet-
tajaliitto

- kehittdmispddllikkd Tero Ristimdki, Sosiaa-
lialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd
Talentia ry

- suunnittelija Lena Ohman-Jokinen, Suomen
lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

- asiamies Ritva Pesonen, Tehy ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali-
huoltolakia, kansanterveyslakia ja lasten paiva-
hoidosta annettua lakia siten, ettd vastuu sosiaa-
lihuollon ja kansanterveystyon toimeenpanoon
kuuluvista tehtévistd huolehtimisesta voitaisiin
jakaa yhdelle tai useammalle kunnan maaraa-
mille monijédseniselle toimielimelle.
Esityksessd ehdotetaan lisdksi péivdhoidon
hallintokokeilua koskevia méérdaikaisesti voi-

HE 235/2006 vp

massa olevia sddnnoksid kumottaviksi. Kumot-
tavia olisivat yksi sosiaalihuoltolain ja kaksi las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain véliaikaisesta muuttamisesta annettua
lakia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Eduskunnan kisittelyssid oleva hallituksen esi-
tys kunta- ja palvelurakenteen uudistamisesta
(HE 155/2006 vp) tulee muuttamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteita kunnissa.
Uudistus tulee merkitsemddn monenlaisia hal-
linnon muutoksia, kuten kuntien yhdistymista,
uusia kuntayhtymii ja erilaisia yhteistoiminta-
alueita. Hallituksen esityksessd ehdotetaan mah-
dollistettavaksi se, ettd vastuu sosiaalihuollon ja
kansanterveystyon toimeenpanoon kuuluvista
tehtédvisti voitaisiin jakaa yhdelle tai useammal-
le kunnan méérdamaille monijdseniselle toimieli-
melle. Kunnat voisivat esityksen mukaan va-
paasti paattad sosiaali- ja terveydenhuollon hal-
linnosta, jolloin kunnille mahdollistuu lautakun-
tarakenteen muuttaminen esimerkiksi elinkaari-
mallin mukaiseksi.

Pdivihoidon hallinto

Kunnat ovat esiopetuksen osalta saaneet vapaas-
ti pddttdd, minkd toimielimen alaisuudessa
esiopetusta annetaan. Viliaikaisen kokeilulain
nojalla on pdividhoidon ja varhaiskasvatuksen
hallinto kokonaisuudessaan voitu siirtdd pois
sosiaalitoimen hallinnosta. Hallituksen esitys
mahdollistaa jarjestelyn pysyvin lainsdddannon
nojalla. Viliaikainen laki on ollut voimassa elo-
kuun alusta 2003 ldhtien. Sen jidlkeen yhteensd
41 kuntaa on muuttanut hallintoaan pdivdhoidon
osalta siten, ettd 32 kunnassa hallinto on siirret-
ty opetustoimeen ja 9 kunnassa on muodostettu
kokonaan uusi lautakunta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kunnat, jotka ovat siirtdneet pdivihoidon opetus-
toimesta vastaavan toimielimen alaisuuteen,
ovat pédosin olleet tyytyviisid ratkaisuun. Ko-
keilulain aikana tehdyn seurantaselvityksen mu-
kaan erot sosiaalitoimen tai opetustoimen hallin-
non valinneissa kunnissa olivat vihdiset, silld
yhteistyotd eri sektorien yli tehdddn paljon ja
yhteisty0 eri viranomaisten kanssa toimii hyvin.
Eniten hyotya selvityksen mukaan néytti tuotta-
van yhteisten tilojen ja yhteisten avustajien kayt-
to.

Valiokunta korostaa, ettd riippumatta siité,
merkitseekd uudistus kunnassa pédivdhoidon hal-
linnon osalta muutosta vai ei, tulee erityistd huo-
miota kiinnittdd kunnan eri toimijoiden yhteis-
tyon kehittdmiseen. Valiokunnan nikemyksen
mukaan tavoitteena tulee pitda paivdhoidon, esi-
opetuksen ja alkuopetuksen vilisten raja-aitojen
madaltumista ja saumakohtien riskitekijoiden
poistumista.

Lasten ja perheiden kannalta ehyt moniamma-
tillinen palvelujérjestelmé on térked. Saumatto-
man palvelujirjestelmén merkitys korostuu voi-
makkaimmin erityistukea tarvitsevien lasten ja
perheiden kohdalla. Riippumatta hallinnollises-
ta ratkaisusta tulee panostaa vanhemmuuden
tukemiseen sekd vanhempien ja lapsista amma-
tillisesti vastaavien ryhmien véliseen yhteistyo-
hon. Erityisesti pédivdhoidon yhteistyohon las-
tensuojelun, neuvolan ja sosiaalitoimen kanssa
on panostettava jatkossakin hallinnollisista rat-
kaisuista riippumatta. Pédivdhoidon osalta tér-
kedd on my®0s se, ettd varhaiskasvatuksen sisilto
toteutuu valtakunnallisten varhaiskasvatussuun-
nitelman suositusten mukaisesti hoidon, kasva-
tuksen ja opetuksen kokonaisuutena.

Hyviéksyessdén véliaikaisen lain lasten pdiva-
hoidon hallinnon osalta sosiaali- ja terveysva-
liokunta kiinnitti erityistd huomiota paivdhoi-
don asiantuntemuksen turvaamiseen niin lauta-
kunnassa kuin johtotasollakin (StVM 49/2002
vp). Valiokunta kiinnitti huomiota myos siihen,
ettd hallintokuntaa muutettaessa tulee uuden hal-
linnonalan viranhaltijoita riittdvésti perehdyttda
pdivdhoidon ja perusopetuksen vilisiin lainsda-
didnnon eroihin ja soveltamiskdytintoihin.

Muun sosiaalihuollon hallinto

Lakiehdotukset mahdollistavat kansanterveys-
tyon, sosiaalihuollon ja pdivdhoidon toimeen-
panoon liittyvien tehtdvien jakamisen kunnan eri
toimielinten kesken. Todenndkoisin toteutus-
vaihtoehto on, ettd kansanterveystyo sdilyy
kokonaisuudessaan yhden toimielimen alaisuu-
dessa, mutta sosiaalihuollon tehtévit jakautuvat
eri toimielimille.



Perustelut

Sosiaalihuoltolaissa on omaksuttu niin sanot-
tu jakamattomuuden periaate, jonka mukaan
yksi toimielin kunnassa huolehtii sosiaalihuol-
lon jérjestdmisestd ja toimeenpanosta. Jakamat-
tomuuden periaatteen on katsottu parhaiten tur-
vaavan asiakkaalle oikeuden laadultaan hyviin
sosiaalihuoltoon. Edelld mainittu pdivdhoidon
hallinnon kokeilulaki sekd kotipalvelujen ja
kotisairaanhoidon jérjestdmisen muun toimieli-
men alaisuudessa mahdollistava kokeilulaki on
sdddetty poikkeuksena sosiaalihuoltolain peri-
aatteesta.

Sosiaalihuollon palvelujen siirtyessd esityk-
sessd mahdollistetun mallin mukaisesti toisen
hallinnonalan alaisuuteen, esimerkiksi terveys-
toimeen, on valiokunnan késityksen mukaan
edelld pdivdhoidon hallinnon yhteydessd esite-
tyt ndkemykset huomioonotettavia. Uudessakin
lautakunnassa on térked turvata sosiaalihuollon
asiantuntemus. Liséksi sosiaalihuollon osan siir-
tyessd toisen lautakunnan alaisuuteen on tirkeé
turvata yhteistyon toimivuus, muutoin sosiaali-
huollollinen nékokulma palveluissa heikkenee.
Samoin sosiaalipalvelujen jarjestdminen asiak-
kaan tarpeista kédsin voi kirsid, jos asiakkaan
asioita hoidetaan useamman eri toimielimen
alaisten viranhaltijoiden pddtoksin. Kokonais-
vastuuta asiakkaasta hajauttava malli edellyttia-
kin, ettd yhteistyd ja tietojen luovutus ja saanti
eri toimielinten ja niiden alaisten viranhaltijoi-
den vililld toimii.

Valiokunta toteaa, ettei uudistuksella miltdan
osin muuteta kuntien velvollisuuksia jirjestda
sosiaali- ja terveyspalveluja. Uudistuksella ei
mydskddn puututa sosiaali- tai terveydenhuol-
lon lainsdddantdon, ja riippumatta siitd, minka
kunnallisen toimielimen alaisuudessa lain toi-
meenpanoa toteutetaan, siilyy sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sisdllollinen ohjaus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla.

Hallinnon uudistamiseen esitetylld tavalla
sisdltyy valiokunnan nidkemyksen mukaan pal-
jon mahdollisuuksia palvelujen kehittimiseen.
Hallintokuntien rajat ovat teenndisid asiakkaan
ndkokulmasta, koska asiakkaiden palvelutar-
peet eiviat muodostu palveluketjujen taikka hal-
linnonalojen mukaan. Tosiasiallisen toiminnan
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kannalta on keskeistd pddstd eroon hallinnolli-
sesta sektoriajattelusta, joka jaykistdd yhteistyo-
td ja tuo helposti esiin yksittdisten sektoreiden ja
ammattiryhmien intressejé.

Lahtokohtana palveluiden jérjestimistavalle
tulee olla asiakkaiden tarpeet. Lasten ja lapsiper-
heiden palveluissa tulisi etsid hallintomalleja,
joissa palvelut, kuten ditiys- ja lastenneuvola-
ty0, paivdhoito, esiopetus ja alkuopetus muodos-
tavat kokonaisuuden, jossa lapsen ja perheen tar-
peet kohdataan keskitetysti. Vastaavaa mallia on
tarpeen etsid myds vanhusten tarvitsemien so-
siaali- sekd terveyspalvelujen osalta. Valiokun-
ta pitdd tarkednd palvelujen jirjestdmistd siten,
ettd ne turvaavat mahdollisimman ehyen jatku-
mon ikdkausien eri vaiheissa.

Henkiloston asema

Péivdhoidon, opetustoimen, sosiaalitoimen sa-
moin kuin terveystoimen moniammatillisella
yhteistyolld voidaan saada asiakkaalle laaduk-
kaampia palveluita. Valiokunta korostaa kuiten-
kin, ettd organisaatiouudistuksia tulee valmistel-
la riittdvin ajoissa ja avoimesti, jotteivét eri hen-
kilostoryhmit joudu eriarvoiseen asemaan.

Valiokunta toteaa, ettd hallinnollisista ratkai-
suista riippumatta on kunnilla oltava kunkin teh-
tdvéin edellyttdmii kelpoisuudet tdyttavdd hen-
kilostod. Sosiaalihuollon tehtévien siirtyessd ny-
kyistd laajemmin opetustoimeen tai terveystoi-
meen, voi sosiaalialan koulutettujen asema hei-
kentyd. Sosiaalialan koulutuksen tuntemus ei
opetustoimen tai terveystoimen hallinnossa ole
vastaavaa kuin sosiaalitoimessa. Kuitenkin las-
ten ja perheiden ongelmien lisddntyminen
nimenomaan edellyttéisi sosiaalialan osaamisen
vahvistamista.

Valiokunta pitdi erittdin tirkedn4, ettd siirret-
tdessd esimerkiksi vanhustenhuolto ja vammais-
ten palvelut sosiaalilautakunnan alaisuudesta
terveyslautakunnan alaisuuteen lautakunnassa
samoin kuin organisaation ja asiakastyon johto-
tehtdvissd turvataan sosiaalialan osaaminen.
Siirto edellyttdd mydos sitd, ettd henkildston am-
matillisessa jakaumassa otetaan sosiaalitydn
osaaminen riittdvasti huomioon. Liséksi henki-
16ston rekrytoinnissa tulee kiinnittdd erityistd
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huomiota lainsdddannossd maériteltyihin kelpoi-
suusehtoihin.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd paikalli-
sen hallinnon jarjestimisen vapautuessa esi-
tyksessd mahdollistetulla tavalla, erilaisten hal-
lintomallien toimivuutta seurataan ja arvioidaan
sitd, millaisia vaikutuksia hallinnon uudelleen-
jarjestelyt ovat aiheuttaneet erityisesti sosiaali-

Helsingissd 5 pdivéna joulukuuta 2006

Paatosehdotus

poliittisesta ndkdkulmasta sekd miten muutos on
vaikuttanut henkiloston asemaan.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai.

Paula Risikko /kok
Arto Seppéld /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Jaana Yld-Mononen /kesk.
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