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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 49/2006 vp

Hallituksen esitys merimieselikelaiksi, laiksi
merimieselikelain voimaanpanosta ja laiksi
tyontekijin elikelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pédivdnd marraskuuta 2006 1i-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
merimieseldkelaiksi, laiksi merimieseldkelain
voimaanpanosta ja laiksi tyontekijdn eldkelain
muuttamisesta (HE 251/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- lakiasiainpééllikkd Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- elédke- ja vakuutuspéillikkoé Ove Herrlin, Me-
rimieseldkekassa

- liittosihteeri Pekka Terdvédinen, Suomen Me-
rimies-Unioni ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- Suomen Varustamoyhdistys
- Suomen Laivanpééllystdliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uusittavaksi merenkulki-
joiden tyoeldkkeitd koskeva merimieseldkelaki.
Yksityisten alojen palkansaajia koskevat tydela-
kelait on merimieselékelakia lukuun ottamatta
yhdistetty tyontekijdn eldkelaiksi, joka tulee
voimaan vuoden 2007 alusta. Samalla palkan-
saajien tyoeldkelainsddddntdd ajanmukaistettiin
ja selkeytettiin. Merenkulkijoiden eldketurva
médrdytyy pddosin samoin kuin muidenkin pal-
kansaajien eldketurva. Merimieselékelaissa on
kuitenkin my®s erityissddnnoksid, jollaisia ei ole
muita palkansaajia koskevassa eldkelainsdddan-
nossd. Niissd erityissddnnoksissd on kysymys
merenkulkijoiden alennetusta vanhuuseldkeids-
td ja erityisistd eldkkeen karttumisprosenteista,
eldketurvan rahoituksesta ja merimieseldkekas-
san hallinnosta.

HE 251/2006 vp

Voimassa oleva merimieseldkelaki korvattai-
siin uudella merimieseldkelailla ja sen voimaan-
panolailla. Uuden merimieseldkelain rakenne ja
yksittdisten lainsddnndsten nykyistd tdsmalli-
semmat ja tarkemmat sanamuodot vastaisivat
tyontekijdn eldkelain rakennetta ja sen samaa
asiaa koskevien sddnndsten sanamuotoja. Sa-
malla uudessa merimieselékelaissa otettaisiin
huomioon tyontekijdn eldkelaista aiheutuvat
siséllolliset muutostarpeet. Uudessa meri-
mieseldkelaissa merenkulkijoiden eldketurvan
taso séilyisi samanlaisena kuin nykyisin ja ehdo-
tetuilla muutoksilla olisi muutenkin vain véhii-
nen merkitys merenkulkijoiden eldkeoikeuteen.

Tyontekijan eldkelaista aiheutuvien muutos-
tarpeiden lisdksi uudessa merimieslaissa ajan-
mukaistettaisiin nykyisid merimieseldkekassan

Versio 2.0



StVM 49/2006 vp — HE 251/2006 vp

hallintoa koskevia sddnnoksid ottaen huomioon
muita yksityisten alojen tydeldkelaitoksia kos-
keva yhtidoikeudellinen lainsdddiantd elikelai-
tosten varojen hoidosta ja tilintarkastuksesta.
Uuden merimieseldkelain  voimaantulosta
ehdotetaan sdddettdviksi erilliselld voimaanpa-
nolailla. Siind olisivat merimieseldkelain voi-
maantuloa koskevien sddnnosten lisdksi vuoden
2005 eldkeuudistuksen yhteydessd muodostettu-
ja vapaakirjoja koskevat sddnnokset sekd sddn-

Perustelut

nokset ennen vuotta 1947 syntyneiden meren-
kulkijoiden oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen ja
ennen vuotta 1950 syntyneiden merenkulkijoi-
den oikeudesta tyottomyyselikkeeseen.

Esityksesséd ehdotetaan myds tyontekijan ela-
kelain erdiden sdénndsten tarkistamista ehdote-
tun uuden merimieseldkelain vuoksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Merimiesten elédketurvasta ehdotetaan edelleen
sdddettdviksi muiden yksityisten alojen palkan-
saajien tyoeldkkeitd koskevasta sdéntelysti eril-
ladn. Kun merimiesten eldketurvaan on uuden
tyontekijdn eldkelain voimaantulon johdosta
tehtdva useita muutoksia, on merimieseldkelaki
nyt sddntelyn selkeyttimiseksi kirjoitettu koko-
naan uudelleen. Uusi laki ajanmukaistaa ja
yhdenmukaistaa sddntelyd. Valiokunta pitda
merkittdvinid, ettd merimieseldkelain tullessa
hyviksytyksi on sekd yksityisen ettd julkisen
alan eldkelainsdddantd kaikilta osin uudistettu
viimeisen viiden vuoden aikana.

Vuoden 2005 alussa voimaantulleessa laajas-
sa eldkeuudistuksessa hyviksyttiin se, ettd meri-
miesten eldketurva monin kohdin poikkeaa tyon-
tekijin eldkelain mukaisesta eldketurvasta.
Muun muassa mahdollisuus alennettuun elidke-
ikddn sekd korkeammat karttumisprosentit séily-
tettiin, eikd niihin tai muihinkaan eldkepoliitti-
siin peruslinjauksiin esitetd nyt muutoksia.
Ehdotetut — muun muassa osa-aikaeldketta,
kuntoutusta seké perhe-eldkettd koskevat — ela-
keturvan sisdllélliset muutokset vastaavat tyon-
tekijin eldkelakiin hyvéksyttyjd vuoden 2007
alusta voimaan tulevia muutoksia.

Uudistus merkitsee monia muutoksia meri-
mieseldkkeiden toimeenpanoon ja erityisesti
toimeenpanossa kiytettdviin tietojdrjestelmiin.
Uuden lain voimaantulon yhteydessd otetaan
kayttoon tyoeldkejarjestelmidn yhteinen ansain-
tarekisteri. Eldkekassalle kuuluu jatkossa ylei-
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nen valvontavelvollisuus sen suhteen, ettd me-
renkulun tydnantajat tayttidvat lain mukaisen va-
kuuttamisvelvollisuutensa. Vakuuttamisen osal-
ta eldkekassan tulee valvoa myds eldketurvan
jarjestdmisvelvollisuuden kiertdmisti ja vadrin-
kiyttod. Lakiin ehdotetaan myos nykyistd anka-
rampia seuraamuksia tyonantajalle vakuuttamis-
velvollisuuden laiminlyonnistd. Valvonta- ja
rangaistussdannokset olisivat yhtendiset tyonte-
kijén elékelain kanssa.

Vanhentumisaikoja lyhennettiisiin asteittain
siten, ettd vuodesta 2007 vuoteen 2013 mennes-
sd vanhentumisaika lyhenee kymmenestd vii-
teen vuoteen. Eldkekassa ldhettdisi tyontekijélle
vuosittain tiedon ansiorekisteriin merkityista
ansioista sekd karttuneesta eldkkeestd. Meri-
mieseldkekassalla ei olisi velvoitetta tarkistaa
ansiotietojen oikeellisuutta takautuvasti viittd
vuotta pidemmaltd ajalta. Vain jos tyontekija
osoittaisi riidattomasti, ettd hdnelld on ollut viit-
td vuotta aikaisemmin tydansioita, jotka olisi pi-
tanyt vakuuttaa merimieseldkelain mukaan, otet-
taisiin téllaiset tydansiot mukaan eldkettd méaa-
rattdessa.

Uudistus merkitsee, ettd merimiesten mahdol-
lisuudet valvoa oman eldketurvansa aukotto-
muutta paranevat, mutta samalla heiddn vas-
tuunsa elédkkeeseen vaikuttavien tietojen tarkis-
tamisesta kasvaa. Valiokunta korostaa, ettd
merimiesten eldkelain mukaan vakuutetuille
tulee tehokkaasti tiedottaa ansiorekisteriotteen
oikeudellisesta merkityksesté.



Perustelut

Uuteen lakiin siséltyvit myos uudistetut séén-
nokset Merimieseldkekassan hallinnosta, varo-
jen hoidosta, vakavaraisuudesta ja tilintarkas-
tuksesta. Merimieseldkekassan valtuuskunnan
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan seké toi-
mitusjohtajan kelpoisuusehtoja tiukennetaan.
Heiltd edellytetddn jatkossa hyvdd tydeldke-
vakuutustoiminnan tuntemusta. Kelpoisuusehto-
jen tiukentaminen on perusteltua, kun Meri-
mieseldkekassalle muiden tyoeldkelaitosten ta-
voin sallitaan sijoitustoiminnan riskien kasvatta-
minen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

55 §. Lesken eldkeoikeus. Pykéldn 2 momentin
2 kohdassa oleva viittaus on korjattava koske-
maan voimassaolevaa kansanelikelakia.

117 §. Elikkeen maksaminen Kansaneldikelai-
tokselle tai tyottomyyskassalle. Pykilan 1 mo-
mentissa oleva viittaus on korjattava koskemaan
kansaneldkelain 45 §:44.

167 §. Valtuuskunnan nimittdminen ja kokoon-
pano. Valiokunta ehdottaa pykélddn teknista
korjausta.

191 §. Sovellettava laki. Pykdld vastaisi sisil-
161tdén nykyisen MEL:n 51 §:n 1 ja 2 momentin
sdannoksid kuitenkin siten, ettd siind on otettu
myds huomioon vireilld olevasta hallituksen esi-
tyksesta tilintarkastuslaiksi ja siihen liittyvéksi
lainsddddannoksi  (HE 194/2006 vp) johtuvat
muutokset.
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192 §. Tilintarkastajan valinta ja kelpoisuus.
Pykéld wvastaisi sisdlloltddn voimassa olevan
MEL:n 51 §:n 2 ja 3 momentteja, kuitenkin
siten, ettd ehdotetussa pykéldssd on otettu huo-
mioon myos vireilld olevasta hallituksen esityk-
sestd tilintarkastuslaiksi ja siithen liittyvaksi
lainsddddnnoksi johtuvat muutokset.

194 §. Oikeus vaatia tilintarkastajan mddrdd-
mistd. Pykala vastaisi sisilloltdén voimassa ole-
van MEL:n 51 a §:44, kuitenkin siten, ettd ehdo-
tetussa pykéldssd on otettu huomioon myds vi-
reilld olevasta hallituksen esityksesté tilintarkas-
tuslaiksi ja siihen liittyvéksi lainsddddnnoksi
johtuvat muutokset.

3. lakiehdotus

120 §. Elikkeen maksaminen Kansaneldkelai-
tokselle tai tyottomyyskassalle. Valiokunta eh-
dottaa pykéldn 1 momentissa olevan viittauksen
korjaamista koskemaan kansaneldkelain 45 §:44.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddan muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Merimieseliakelaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

I OSA

Yleiset sadnnokset

1 luku
Lain tarkoitus
1—33§
(Kuten HE)
2 luku
Lain soveltamisala

4—7§
(Kuten HE)

IT OSA

Elikkeiti ja kuntoutusta sekii niiden toimeen-
panoa koskevat siinnokset

3 luku

Elike- ja kuntoutusetuudet

8—54 §
(Kuten HE)

55§
Lesken eldkeoikeus

(1 mom. kuten HE)

Leskeneldkkeeseen on oikeus myos sellaisel-
la leskelld, jonka avioliitto on solmittu ennen
kuin leski oli tdyttinyt 50 vuotta ja edunjéttdja
65 vuotta ja avioliitto oli jatkunut vahintdén vii-
si vuotta, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) leski sai edunjittdjdn kuollessa tyoeldke-
lain tai kansaneldkelain (347/1956) mukaista
tyokyvyttomyyselédkettd, joka oli jatkunut vihin-
tddn kolmen vuoden ajan.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

56—63 §
(Kuten HE)

4 luku
Elikkeen miiriytyminen
64—96 §

(Kuten HE)

5 luku

Ensisijaisten etuuksien vihentiminen elik-
keesti

97—100 §
(Kuten HE)

6 luku

Palkka- ja hintatason muutosten huomioon
ottaminen

101ja 102 §
(Kuten HE)



Paatosehdotus

7 luku
Eliikkeen hakeminen ja piitokset

103—108 §
(Kuten HE)

8 luku

Elikkeen maksaminen, viivistyskorotus ja
takaisinperinti

109—116 §
(Kuten HE)

117 §

Elikkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle
tai tyéttémyyskassalle

Jos tyontekijd on viliaikaisesti saanut Kan-
saneldkelaitoksen maksamaa elikettd kansanela-
kelain 45 §:n mukaan tai edelld mainittua eldket-
td ja eldkkeensaajien asumistukilain (591/1978)
1 §:n mukaista asumistukea samalta ajalta, jolta
hénelle mydnnetddn muutoksenhaun perusteella
tdmén lain mukainen eldke takautuvasti, eldke-
kassan on maksettava takautuva elike Kansan-
eldkelaitoksen vaatimuksesta sille siltd osin kuin
elake vastaa madréltddn Kansaneldkelaitoksen
samalta ajalta liikaa maksaman etuuden maaraa.

(2—5 mom. kuten HE)

118—124 §
(Kuten HE)

9 luku
Muutoksenhaku

125—137 §
(Kuten HE)
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III OSA

Vakuuttamista ja kustannusten jakoa koske-
vat sidnnokset

10 luku

Eliketurvan jirjestiminen ja elikekassalle
suoritettavat maksut

138—152 §
(Kuten HE)

11 luku
Kustannusten jako elikelaitosten kesken

153—161 §
(Kuten HE)

12 luku
Vakuuttamisen valvonta

162—165 §
(Kuten HE)

IV OSA

Elikekassan hallinto

13 luku
Elikekassan johto

166 §
(Kuten HE)

167 §
Valtuuskunnan nimittdminen ja kokoonpano

Sosiaali- ja terveysministerid nimittdé eldke-
kassan valtuuskunnan kolmeksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Valtuuskuntaan kuuluu kolme-
toista jasentd sekd heille méardtyt henkilokoh-
taiset varajdsenet. Jésenistd kaksi edustaa so-
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siaali- ja terveysministeriotd sekd yksi litkenne-
ja viestintdministeriotd. Muista jésenistd viisi
edustaa tyOnantajia ja viisi tyontekijoitd. Vii-
meksi mainituista kolme edustaa miehistéd, yksi
kansipaillystod ja yksi konepddllystoa.

(2—4 mom. kuten HE)

168—190 §
(Kuten HE)

14 luku
Elikekassan tilintarkastus
191 §
Sovellettava laki

Eldkekassan tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd téssd luvussa ja tilintarkastuslaissa ( / )
sdadetddn.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

192 §
Tilintarkastajien valinta ja kelpoisuus

Eldkekassan kirjanpitoa, tilinpddtostd ja toi-
mintakertomusta seké hallintoa tarkastamaan on
valittava vahintdéan kaksi tilintarkastajaa ja heil-
le vastaavat kelpoisuusehdot tiyttivit varatilin-
tarkastajat. Véhintddn yhden tilintarkastajan ja
varatilintarkastajan on oltava tilintarkastuslais-
sa tarkoitettu Keskuskauppakamarin hyviksymd
tilintarkastaja tai Keskuskauppakamarin hyvik-
symd tilintarkastusyhteisé.

Yksi tilintarkastaja on nimettidvd valvonta-
tilintarkastajana huolehtimaan eldkekassan kir-
janpidon ja hallinnon tehokkaasta valvonnasta
tilikauden aikana. Liséksi on nimettdvéd yksi
tilintarkastaja tai varatilintarkastaja valvonta-
tilintarkastajan sijaiseksi. Valvontatilintarkasta-
jan ja timén sijaisen on oltava I momentissa tar-
koitettu tilintarkastaja.

193 §
(Kuten HE)

Paatosehdotus

194 §
Oikeus vaatia tilintarkastajan mddrddmistd

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoituksesta
madrattavd eldkekassalle kelpoisuusehdot tiyt-
tava tilintarkastaja, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) tilintarkastajalla ei ole tdssé laissa tai tilin-
tarkastuslaissa tarkoitettua kelpoisuutta tai jos
tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslaissa tarkoi-
tetulla tavalla riippumaton.

(2 mom. kuten HE)

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettiva
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nalta lausunto / momentissa tarkoitetussa riip-
pumattomuutta koskevassa asiassa ennen sen
ratkaisemista.

Ennen kuin / momentissa tarkoitettu tilintar-
kastajan médrdys annetaan, eldkekassan hallitus-
ta on kuultava. Méérdys on voimassa siihen asti,
kunnes eldkekassalle on sdddetyssa jéarjestykses-
sé valittu tilintarkastaja Vakuutusvalvontaviras-
ton médrdaman tilintarkastajan tilalle.

195 §
(Kuten HE)

15 luku
Elikekassan tilinpAitos ja toimintakertomus

196—199 §
(Kuten HE)

16 luku
Elikekassan vastuuvelka ja sen kattaminen

200—202 §
(Kuten HE)

17 luku

Elikekassan varojen sijoittaminen

203—205 §
(Kuten HE)



Paatosehdotus

18 luku
Elikekassan vakavaraisuus

206—210 §
(Kuten HE)

19 luku

Eliakekassan valvonta

211214 §
(Kuten HE)
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V OSA

Eriniiset sadnnokset

20 luku
Tietojen antaminen, saaminen ja salassapito

215—221§
(Kuten HE)

21 luku

Téaydentivit sidnnokset ja voimaantulo

222—231§
(Kuten HE)

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivand toukokuuta 2006 annetun tyontekijén eldkelain (395/2006) 120 §:n 1 mo-
mentti, 175 §:n 3 momentti, 179 §:n 1 momentin 1 ja 9 kohta sekd 3 momentti ja 181 § seuraavasti:

120 § (Uusi)

Eldkkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle
tai tyottomyyskassalle

Jos tyontekijd on viliaikaisesti saanut Kan-
saneldkelaitoksen maksamaa eldkettd kansaneld-
kelain 45 §:n mukaan tai edelld mainittua eldket-
td ja eldkkeensaajien asumistukilain (591/1978)
I §:n mukaista asumistukea samalta ajalta, jolta
hinelle mydnnetidédn muutoksenhaun perusteella
tdmdn lain mukainen eldke takautuvasti, elike-

laitoksen on maksettava takautuva eldke Kan-
saneldkelaitoksen vaatimuksesta sille siltd osin
kuin se vastaa maariltdan Kansaneldkelaitoksen
samalta ajalta liikaa maksaman etuuden méaraa.

175,179 ja 181 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Helsingissé 5 pdivéni joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Paula Risikko /kok

jés.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Pehr Lov /r Tapani Tolli /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véatdinen /sd
Leena Rauhala /kd vjds. Jaana Yld-Mononen /kesk.
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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