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Hallituksen esitys laeiksi lastensuojelulain, van-
keuslain 4 ja 20 luvun seki tutkintavankeuslain
2 luvun S §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo
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muuttamisesta (HE 225/2009 vp).

Lausunnot
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mietinnon liitteiksi.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lastensuo-
jelulain kiireellistd sijoitusta ja véliaikaista maa-
rdystd koskevia sddnnoksid. Tavoitteena on pa-
rantaa lapsen ja hidnen perheensd oikeusturvaa
nopeuttamalla lastensuojeluasioiden késittelya
hallinto-oikeuksissa ja selkeyttdmdlld paatok-
sentekoa koskevia sddnnoksid. Pddtoksenteko-
jarjestelmi sdilyisi esityksen mukaan péépiir-
teissddn ennallaan. Kiireellisen sijoituksen jat-
kopadtoksen tekeminen siirrettdisiin kuitenkin
hallinto-oikeudelta kunnalliselle viranhaltijalle.
Kiireellinen sijoitus raukeaisi, jollei padtostd
kiireellisen sijoituksen jatkamisesta tai paatosta
huostaanotosta taikka hakemusta huostaanotos-
ta olisi tehty 30 péivissa sijoituksen alkamises-
ta. Médrdajan pituus olisi sama riippumatta sii-
td, antavatko huoltaja tai 12 vuotta tdyttanyt lap-
si suostumuksensa kiireellisen sijoituksen jatka-
miseen. Kiireellistd sijoitusta voitaisiin jatkaa
enintddn 30 péivalla.

Kunnallisen viranhaltijan velvollisuus vaatia
hallinto-oikeudelta véliaikaista méérdystd, kun
kiireellinen sijoitus on tehty huostaanottoasian
ollessa jo vireilld hallinto-oikeudessa, poistuisi.
Hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus voisi-
vat antaa viliaikaisen mdirdyksen omasta aloit-
teestaan tai lapsen ja hénen vanhempansa tai
huoltajansa vaatimuksesta. Viliaikainen méaa-
rdys voitaisiin antaa sekd huostaanottoasian etti
sijaishuollon muutosta koskevan asian ollessa
vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Jos lastensuojeluasia olisi
vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa, kunnallinen viranhaltija
olisi velvollinen ilmoittamaan tuomioistuimelle
tekemadstddn kiireellisestd sijoituksesta tai kii-
reellisen sijoituksen aikana tehdysté sijaishuol-
lon muutospiétdksesta.

Lapsen edun ja vanhempien oikeusturvan ta-
kaamiseksi pdédtoksenteko lapsen sijoittamisesta
vankeus- tai tutkintavankeusrangaistustaan suo-
rittavan vanhempansa kanssa vankilaan siirret-
tdisiin Vankeinhoitolaitokselta lastensuojeluvi-
ranomaisille. Samalla tidydennettéisiin lasten-

suojeluilmoitusta koskevaa sddnndsti siten, ettd
muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen henkil6-
kunta tulisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Uute-
na tapana saattaa lastensuojeluasia vireille méa-
riteltdisiin pyyntd lastensuojelutarpeen arvioi-
miseksi. Liséksi laissa sdddettdisiin velvollisuu-
desta ennakollisen lastensuojeluilmoituksen te-
kemiseen.

Sddnnostd lapsen kuulemisesta hallintotuo-
mioistuimessa ehdotetaan tdsmennettiviksi si-
ten, ettd lasta tulisi ensisijaisesti kuulla niin, ettd
ainoastaan yksi tai useampi tuomioistuimen ja-
sen ja lapsi on ldsnd, jos menettely on tarpeen
lapsen suojaamiseksi tai hdnen itsendisen mieli-
piteensé varmistamiseksi.

Suljettuna hoitona annettava erityinen huo-
lenpito rajattaisiin koskemaan 12 vuotta téytta-
neitd lapsia. Samalla selkeytettdisiin lastensuo-
jelun ja terveydenhuollon vastuualueita. Asiak-
kaiden oikeusturvaa ja yhteisty6té lapsen asiois-
ta vastaavan sosiaalitydntekijdn kanssa lapsen
sijaishuollon aikana parannettaisiin tdsmenté-
mélld ja tdydentdmailld lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan valvontavastuuta koskevia
sdannoksid. Lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijén sijaan kunnan johtosddnnén mukaan
madrdytyvé johtava viranhaltija tai hinen mai-
rddménsd viranhaltija voisi tehdd pditoksen yh-
teydenpidon rajoittamisesta sijaishuollon aika-
na.

Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdviksi ja tdy-
dennettéviksi lastensuojelulain sdénnoksid, jot-
ka koskevat lastensuojelun jérjestdmisestd vas-
tuussa olevaa kuntaa, lastensuojeluasian vireille
tuloa ja asiakkuuden alkamista, lapsen huollosta
paittdmistd huostassapidon aikana sekd lapsen
terveydentilan tutkimista.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettaviksi
tarpeellisilta osin vankeuslakia ja tutkintavan-
keuslakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2010.



Perustelut
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd lastensuoje-
lulain kokonaisuudistuksen toimeenpanossa ha-
vaittuja lainsdddannon kehittdmistarpeita on sel-
vitetty ja ettd esityksessd ehdotetaan lastensuo-
jeluasioiden kisittelyd nopeuttavia muutoksia.
Saadun selvityksen perusteella on vireille tullei-
den lastensuojeluasioiden miédrd nykyisen lain
voimaan tultua ollut selvdssd kasvussa. Témén
on arvioitu ainakin osaltaan johtuvan lainuudis-
tuksen tavoitteena olleen lastensuojeluilmoitus-
ten tekemisen kynnyksen madaltumisesta. Las-
tensuojelutarpeen tuleminen viranomaisten tie-
toon mahdollistaa varhaisen puuttumisen ongel-
miin ja oikea-aikaisen ohjaamisen palvelujen
piiriin. Lastensuojelun ilmenneisiin tarpeisiin
vastaamista on kuitenkin vaikeuttanut muun
muassa patevien sosiaalityontekijéoiden puute.

Lastensuojelulain tarkoituksena on turvata
lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, ta-
sapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké
erityiseen suojeluun. Lapsen edun ndkékulmas-
ta on tdrkedd, ettd lastensuojelussa ja sijaishuol-
lossa pyritdin vdhentdmédn turvattomuutta ja
epdvarmuutta, joka liittyy erilaisten viliaikais-
ten lastensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseen.
Valiokunta katsoo, ettd lainsddddnnon kehittd-
misessd on tarpeen pyrkid l0ytdmaéén ratkaisuja,
joilla esimerkiksi pitkdaikaisen sijaishuollon py-
syvyyttd voidaan edistdd eri osapuolten oikeu-
det huomioon ottavalla tavalla.

Esitetyissd sddnnosmuutoksissa selkeytetdén
ehkdisevin lastensuojelun maédrittelyd ja roolia
sekd siind vaiheessa, kun lapsi tai perhe ei ole
lastensuojelun asiakkaana, ettd asiakkuuden ai-
kana osana avo-, sijais- tai jédlkihuoltoa. On ar-
vioitu, ettd puutteet kuntien peruspalvelujen, ku-
ten esimerkiksi kouluterveydenhuollon, toteut-
tamisessa ovat osaltaan johtaneet siihen, ettei
lasten kasvuympéristdssd olevia ongelmia ole
havaittu ajoissa. Ongelmien kasaantuminen per-
heissé johtaa usein lisddntyneeseen lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun ja muiden erityispal-

velujen tarpeeseen, vaikka ongelmiin voitaisiin
16ytda ratkaisuja peruspalvelujen piirissd annet-
tavalla tuella.

Uuden lain tidytdntdonpanoon liittyvien muu-
tostarpeiden lisdksi ehdotetaan padtoksenteko
lapsen sijoittamisesta vankilaan vankeus- tai tut-
kintavankeusrangaistustaan suorittavan van-
hempansa kanssa siirrettivéiksi Vankeinhoitolai-
tokselta lastensuojeluviranomaisille. Siirron ja
vankiloiden perheosastojen perustamisen talou-
dellisten vaikutusten (noin 200 000 euroa) vuok-
si esitys liittyy vuoden 2010 talousarvioon ja ké-
sitellddn sen yhteydessd. Useissa valiokunnalle
annetuissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitet-
ty huomiota siihen, ettd esityksen muita kuin ta-
lousarvioon liittyvid ehdotuksia on valmisteltu
kiireiselld aikataululla ja etti niiden arviointi
olisi edellyttinyt enemmaén aikaa kuin talousar-
vion késittely mahdollistaa.

Lapsen sijoittaminen vankilaan vanhempansa
kanssa

Vankilaan sijoitettavien lasten mdéra on kéytén-
ndssé hyvin pieni. Vanhempansa mukana vanki-
lassa on tdmén vuosikymmenen aikana ollut yh-
teensd noin 140 lasta, joista suuri osa on ollut
alle vuoden ikdisid. Keskimdérin lapset ovat ol-
leet vankilaan sijoitettuina noin 7,5 kuukautta.
Talla hetkelld 4&iti-lapsiosastoja on kahdessa
vankilassa ja lapsia ndissd yhteensd seitsemin.
Lapsen sijoittaminen vankilaan on lastensuo-
jelullista arviota ja lapsen edun punnitsemista
vaativa padtds. Lapsen etu voidaan vankilaan si-
joittamisessa turvata nykyistd paremmin, kun si-
joitus tehddén lastensuojelulain mukaan ja per-
heosaston toiminta on lastensuojelun toimintaa.
Lapsen sijoitus ja perheosaston tydskentely pe-
rustuu kunkin lapsen kohdalla lapsen tarpeista
lahtevddn yksildlliseen asiakassuunnitelmaan.
Perheosasto tarjoaa mahdollisuuden kuntout-
tavaan toimintaan ja vanhemmuuden vahvista-
miseen myds vankilassaoloaikana. Lapsen ja
vanhemman vélisen vuorovaikutuksen tukemi-
nen, lapsen tarpeiden huomioon ottaminen ja
lapsiperheen arkieldmén taitojen oppiminen voi-
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vat ehkdistd erilaisten ongelmien syntymistd en-
nakolta ja vdhentdd mydhempien lastensuojelu-
toimenpiteiden tarvetta.

Valiokunta korostaa, ettd lapsen sijoittamista
perheosastolle on harkittava huolellisesti lapsen
edun kannalta ja arvioitava sijoittamisen oikeel-
lisuutta jatkuvasti myos sijoituksen aikana. Ar-
viointien tekeminen edellyttdd sosiaalitoimen ja
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyotd. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan lau-
sunnossaan esittdmain nikemykseen yhteistyon
tarkeydestd ja siitd, ettd kdytdnndn toimijoille
annetaan lain soveltamiseksi riittdvasti ohjeis-
tusta.

Lastensuojeluasioiden kdsittely

Kiireellista sijoitusta ja viliaikaista madrdysti
koskevien sddnndsmuutosten tavoitteena on pa-
rantaa lapsen ja hidnen perheensd oikeusturvaa
nopeuttamalla lastensuojeluasioiden késittelya
hallinto-oikeuksissa ja selkeyttdmdlld paatok-
sentekoa koskevia sddnnoksid. Pddtoksenteko-
jarjestelmi sdilyisi esityksen mukaan péépiir-
teissddn ennallaan. Kiireellisen sijoituksen jat-
kopadtoksen tekeminen siirrettdisiin kuitenkin
hallinto-oikeudelta kunnalliselle viranhaltijalle.

Saadun selvityksen mukaan kiireellisten sijoi-
tusten jatkopadtokset ovat tyollistineet hallinto-
oikeuksia kohtuuttomasti. Ndma4 asiat ovat luon-
teensa vuoksi kiireellisesti késiteltdvid ja niitd
on valtakunnallisesti ollut vuositasolla satoja.
Tuomioistuinten harkintavalta on kuitenkin jaa-
nyt kdytdnndssd vihdiseksi. Kuten lakivaliokun-
ta lausunnossaan toteaa, mahdollistaa esitys sen,
ettd hallinto-oikeuksien voimavarat voidaan
kohdistaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin.
Jatkopditokseen liittyvd muutoksenhakumah-
dollisuus on myds sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan késityksen mukaan riittdvd turvaamaan asi-
anosaisen oikeusturvan.

Lastensuojelulain 83 §:n nojalla hallintotuo-
mioistuin voi antaa véliaikaisen méaérayksen lap-
sen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja
kasvatus on asian tuomioistuinkasittelyn aikana
jérjestettiva. Tuomioistuinten véliaikaista méa-
rdystd koskevia sddnnoksid on tarkoituksenmu-
kaista uudistaa siten, ettei kunnallisten lasten-

Perustelut

suojeluviranomaisten enéé tarvitse rutiininomai-
sesti pyytdd viliaikaismadrdystd jos kiireellinen
huostaanotto on tehty huostaanottoasian ollessa
vireilld hallinto-oikeudessa. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan on niin ikdén aiheellista sddtdd
lastensuojelulaissa hallintotuomioistuimille
mahdollisuus oma-aloitteisesti antaa véliaikai-
nen madrdys lapsen sijoittamisesta. Téllainen
voi tulla kyseeseen esimerkiksi niissd sindnsa
harvinaisissa tilanteissa, joissa pian hallinto-oi-
keuden hyldttyd huostaanottohakemuksen syn-
tyy tarve ratkaista lapsen olinpaikka valituspro-
sessin ajaksi. Valiokunnan késityksen mukaan
on perusteltua, ettd ndissd tilanteissa sijoittami-
sesta pdittdd véliaikaismddrdykselld tuomiois-
tuin eikd kunnallinen viranomainen, joka on va-
littanut hallinto-oikeuden péaitoksestd. Valio-
kunta huomauttaa, etti ratkaisun tulee aina pe-
rustua lapsen edun huomioon ottamiseen.

Lastensuojeluilmoitus ja selvityspyynté

Lastensuojeluilmoitusta koskevaa sddnnostd
tdydennetdin siten, ettd muun muassa Rikosseu-
raamuslaitoksen henkilékunta tulee ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin. Uusi tapa saattaa lastensuo-
jeluasia vireille on ehdotuksen mukainen pyyn-
to lastensuojelutarpeen arvioimiseksi. Lasten-
suojelulain uvudistamisen yhteydessd toteutettu
ilmoituskynnyksen madaltuminen tuotti esityk-
sen mukaan positiivisten vaikutusten ohella en-
nalta ennakoimattomia negatiivisia seurauksia.
Esimerkiksi perheen kanssa péivittdin asioivan
pédivdhoidon tydntekijan tekemi ilmoitus saate-
taan kokea loukkauksena, mikd vaikeuttaa luot-
tamuksellisen asiakassuhteen yllapitimistd. Va-
liokunta pitéé tarkoituksenmukaisena lakiin eh-
dotettua mahdollisuutta pyytdd lastensuojelun
tarpeen arvioimista yhdessd lapsen tai hédnen
vanhempansa kanssa. Valiokunta korostaa kui-
tenkin samalla kaikkien lasten kanssa tydskente-
levien ennalta ehkdisevin tyon merkitysté.
Lakiin ehdotetaan myds uutta velvollisuutta
ennakollisen lastensuojeluilmoituksen tekemi-
seen, jos on perusteltua syyté epdilld, ettd synty-
vé lapsi tulee tarvitsemaan lastensuojelun tuki-
toimia vélittdmésti syntyménsd jilkeen. Mah-
dollisesti tarvittavina tukitoimina mainitaan
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sddnndksen perusteluissa lapsen sijoittaminen
kuntouttavaan yksikkdon yhdessd vanhemman
kanssa, tehostettu perhety6 lapsen kotona tai kii-
reellinen sijoitus. Vaikka téllaisia ilmoituksia on
kaytanndssd jossain médrin jo tehty, pitidd valio-
kunta erittdin tirkednd, ettd myds laki ohjaa
ndissd tilanteissa suunnittelemaan ja toteutta-
maan lapsen ja didin tarvitsemia tukitoimia jo
raskauden aikana.

Rajoitustoimenpiteet

Jo ennen lastensuojelulain kokonaisuudistusta
sdddettyjen rajoitustoimenpiteiden kaytdnnon
soveltamisessa on ilmennyt muutostarpeita. Hal-
lituksen esityksessé kiireellisimpand on pidetty
suljettuna hoitona annettavan erityisen huolen-
pidon kohdistamista jopa 6-vuotiaisiin lapsiin.
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatok-
sentekomenettely on vaikeuttanut lapsen edun
mukaista yhteisty6td lapsen, vanhempien ja so-
siaalityontekijoiden vélilla.

Erityistd huolenpitoa voidaan lastensuojelu-
lain 72 §:n nojalla jarjestdd lastensuojelulaitok-
sessa lapsen vakavan pdihde- tai rikoskierteen
katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttaytymi-
nen muutoin vakavasti vaarantaa hénen hen-
kedén, terveyttddn tai kehitystédén. Erityistd huo-
lenpitoa voidaan jérjestdd enintdén 30 vuorokau-
den ajan ja jatkaa tdmin jélkeen vain erittiin pai-
navasta syystd 60 vuorokaudella.

Valiokunta puoltaa suljettuna hoitona annet-
tavan erityisen huolenpidon rajaamista koske-
maan 12 vuotta tiyttaneité lapsia, vaikka tdsmaél-
listen ikdrajojen asettamiseen lain tasolla liittyy
myds ongelmia muun muassa lasten kehityksen
yksilollisen vaihtelun takia. Ehdotettua ikérajaa
nuorempien lasten kohdalla hoidon jatkuvuus ja
kiinnittyminen hoitaviin aikuisiin on ensiarvoi-
sen tdrkedd. Hoidossa korostuvat vuorovaiku-
tukselliset tavoitteet, jolloin erityisti ja tehostet-
tua tukea on syyté toteuttaa pitkdjanteisesti lap-
sen omassa arkiympdristdssd ja vilttdd lapsen
siirtdmistd yksikostd toiseen. Valiokunta koros-
taa, ettei erityinen huolenpito tarkoita ensisijai-
sesti lapsen oikeuksien rajoittamista vaan eri-
tyistd moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa
lapsesta.
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Lastensuojelulain 67 §:n 4 momentin mukaan
sosiaalityontekijd voi jattdd lapselle tarkoitetun
viestin kokonaan tai osaksi toimittamatta lapsel-
le. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota 4 momenttiin ehdotettuun
lisdykseen, jonka mukaan sosiaalitydntekijé voi-
si padtoksen tekemistd varten lukea kirjeen tai
luottamuksellisen viestin. Lausunnon mukaan
ehdotettu viestin lukemisoikeus merkitsee aiem-
paa selvisti pidemmaélle menevdd puuttumista
luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan
ydinalueelle. Téllaiselle sddntelylle ei sindnsd
ole perustuslain kannalta estettd, jos se tdyttda
perustuslain 10 §:n 3 momentin valttdmatto-
myysvaatimuksen eikd silld rajoiteta oikeutta
enempdd kuin kussakin yksittdistapauksessa on
perusteltua. Perustuslakivaliokunnan mukaan
ehdotettu lisdys nayttiisi merkitsevin rajoituk-
setonta mahdollisuutta kaikkien lapselle osoitet-
tujen viestien lukemiseen. Perustuslakivaliokun-
ta katsoi, ettd edellytyksend lakiehdotuksen ka-
sittelemiselle tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessd on ehdotetun lisdyksen poistaminen tai
tdydentdminen siten, ettd oikeutta viestin luke-
miseen rajoitetaan olennaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sidén-
noksen tdydentdmistd perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti. Valiokunta pitdd lapsen
oikeusturvan kannalta hyvini, etti lapselle osoi-
tettujen viestien lukeminen ja edelleen lapselle
toimittamatta jéttiminen edellyttdvit valituskel-
poisen péditdksen tekemista.

Voimaantulo

Valiokunta ehdottaa lakien voimaantulon lyk-
kddmistd kahdella kuukaudella, jotta perheosas-
tojen perustamiseen ja kuntien viranomaisten
koulutukseen sekd mahdollisesti tarvittaviin
kuntien johtosddntdjen ja tietojdrjestelmien
muutoksiin jd4 ehdotettua enemmain aikaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Lakiehdotus

13 §. Lastensuojelutoimenpiteistd pddttdavd vi-
ranhaltija. Valiokunta ehdottaa sddnndksen 2
momentin sanamuodon muuttamista sen selkeyt-
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tdmiseksi, ettei momentin viimeisessi virkkees-
sd tarkoitetusta hakemuksen tekemisesta ole tar-
peen tehda erillistd valituskelpoista hallintopéa-
tosta.

13 a §. Lastensuojelutoimenpiteistd pddttdvd vi-
ranhaltija. Valiokunta ehdottaa lakivaliokun-
nan lausunnon mukaisesti pykéldn tiydentimis-
td siten, ettd kun kyse on lapsen sijoituksesta
avohuollon tukitoimena vankilaan vanhempan-
sa luo, sijoituspditoksen tekee 13 b §:ssé tarkoi-
tettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
Rikosseuraamuslaitosta kuultuaan.

25 a §. Pyynté lastensuojelutarpeen arvioimi-
seksi. Saidnnostd ehdotetaan tidsmennettdviksi
siten, ettd pyyntd voidaan tehdi salassapitosdén-
nosten estamatta.

25 ¢ §. Ennakollinen lastensuojeluilmoitus.
Valiokunta ehdottaa, ettd myos ennakollinen las-
tensuojeluilmoitus voidaan tehdd salassapito-
sdanndsten estimatta.

37 §. Sijoitus avohuollon tukitoimena. Toimin-
nan luonteesta johtuen vankilan perheosastolle
el voi sijoittaa lapsia yksin ilman vanhempia,
mikd kdy ilmi myds ehdotetusta 37 §:n 2 mo-
mentista. Valiokunta ehdottaa selvyyden vuok-
si, ettd 37 §:n 2 ja 3 momentin jérjestystd vaih-
detaan lakivaliokunnan lausunnossa esitetyisté
syista.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

38 §. Lapsen kiireellinen sijoitus. ~ Valiokunta
ehdottaa, ettd 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
madrdaika tdsmennetddn alkamaan kiireellisen
sijoituksen alkamisesta.

67 §. Omaisuuden ja lihetysten tarkastaminen.
Ldhetysten luovuttamatta jdittdminen. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitetyistd syisté
ehdotetaan luottamuksellisen viestin lukemi-
seen oikeuttavan 4 momentin sddnnoksen tés-
mentdmistd. Lukeminen olisi mahdollista vain,
jos vyksittiistapauksessa on perusteltua syytd
epdilld viestin sisdllon voivan vaarantaa lapsen
tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvalli-
suutta tai kehitysta.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta ehdottaa lain
tulevan voimaan 1.3.2010.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna ja

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muutoin hallituksen esityksen mukaisi-
na paitsi voimaantulosddnnokset muu-
tettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset).

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivand huhtikuuta 2007 annetun lastensuojelulain (417/2007) 3§, 10 §:n
1 momentti, 13, 16, 18, 25, 26 ja 37 §, 38 §:n 1—3 momentti, 39, 42 ja 43 §, 44 §:n 1 momentti,
45 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 49 ja 51 §, 55 §:n 2 ja4 momentti, 61 §§:n 1 momentti, 62 §:n
3 momentti, 63 §:n 2 momentti, 64 §, 67 §:n 1 ja 4 momentti, 68 §:n 2 momentti, 69 §:n 1 ja 3 mo-
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mentti, 70 §:n 5 momentti, 71 ja 72 §, 74 §:n 1 ja 2 momentti, 83 §, 85 §:n 1 momentti, 86 §:n 1 ja
2 momentti, 89 §, 90 §:n 1 ja 2 momentti, 91 §:n 1 momentti, 92 §:n | momentti ja 95 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin niistd on 49 § osaksi laissa 1390/2007, seka

lisdtddn lakiin uusi 3 a, 13 a, 13 b, 16 a—16 ¢, 25 a—25 d, 37 a § ja 39 a § seuraavasti:

3,3ajal0§
(Kuten HE)

13§

Lastensuojelutoimenpiteistd pddttdvd viranhal-
tija

(1 mom. kuten HE)

Kunnan johtosddnnon mukaan méadrdytyva
sosiaalihuollon johtava viranhaltija, jolla on
sosiaalihuollon ~ ammatillisen  henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 10 §:n 1 momentin mukainen kelpoi-
suus, tai johtavan viranhaltijan madrddma muu
viranhaltija, jolla on mainitun lain 10 §:n 1 tai
2 momentin taikka 3 §:n mukainen kelpoisuus,
tekee padtoksen asioissa, jotka koskevat timén
lain 38 §:n 3 momentissa tarkoitettua kiireelli-
sen sijoituksen jatkamista, 43 §:n 1 momentissa
tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvaa si-
jaishuoltoa, 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua
huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvdd sijaishuoltopaikan muuttamista ja
47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamis-
ta. Johtava viranhaltija tai hinen maarddmansa
viranhaltija tekee my0s 28 §:ssd tarkoitetun lap-
sen tutkimusta ja 43 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun huostaanottoa ja siihen liittyvdd sijaishuol-
toa koskevan hakemuksen (poist.).

(3 ja 4 mom. kuten HE)

13a§
Lapsen sijoittaminen vankilan perheosastolle

Paatoksen lapsen sijoittamisesta vankeusran-
gaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa
olevan vanhempansa luo vankilan perheosastol-
le tekee 13 §:n mukaan madrdytyva viranhaltija
Rikosseuraamuslaitosta kuultuaan. Pddtioksen
37 §:n 3 momentin mukaisesta lapsen sijoittami-

sesta tekee 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista
vastaava sosiaalitydntekiji Rikosseuraamuslai-
tosta kuultuaan.

13b, 16,16 a—16¢c, 18 ja25§
(Kuten HE)

25a§
Pyynto lastensuojelutarpeen arvioimiseksi

Edelld 25 §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvolli-
suus voidaan toteuttaa salassapitosddnnédsten
estdmdttd my0s yhdessd lapsen tai hinen van-
hempansa kanssa tehtynéd pyyntoné lastensuoje-
lutarpeen arvioimiseksi edellyttéden, etti:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

250§
(Kuten HE)

25¢§
Ennakollinen lastensuojeluilmoitus

Ennen lapsen syntyméa 25 §:n 1 momentissa
mainittujen henkildiden on salassapitosddnnds-
ten estdmdttd tehtidva ennakollinen lastensuoje-
luilmoitus, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
syntyvé lapsi tulee tarvitsemaan lastensuojelun
tukitoimia valittomasti syntymansa jalkeen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

25dja26§
(Kuten HE)

378§
Sijoitus avohuollon tukitoimena

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)
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(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

37a§
(Kuten HE)

38§
Lapsen kiireellinen sijoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos 30 pdivaa ei ole riittdva aika lapsen huos-
taanoton tarpeen selvittimiseksi, 13 §:n 2 ja 3
momentin mukaan médrdytyvéd viranhaltija voi
tehdd péiatoksen lapsen kiireellisen sijoituksen
jatkamisesta enintddn 30 péivalld edellyttden et-
ta:

(1 kohta kuten HE)

2) valttamattomid lisdselvityksid ei ole mah-
dollista saada 30 paivéssé kiireellisen sijoituk-
sen alkamisesta; ja

(3 kohta kuten HE)

39, 39 a, 42—46, 49, 51, 55, 61—64 §
(Kuten HE)
67§

Omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen.
Léhetysten luovuttamatta jdttdminen

(1 mom. kuten HE)

Paitosehdotus

Lisdksi 13 b §:ssé tarkoitetulla lapsen asiois-
ta vastaavalla sosiaalityontekijilla on oikeus eri-
tyisestd syystd tehdd pddtds siitd, ettd
2 momentissa tarkoitettu viesti on jétettdva ko-
konaan tai osaksi toimittamatta tai muu ldhetys
kokonaan tai osaksi luovuttamatta lapselle, jos
viestin tai ldahetyksen sisdllon voidaan olosuh-
teet kokonaisuutena huomioiden perustellusti
arvioida vakavasti vaarantavan lapsen tai toisen
henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta tai ke-
hitystd. Lahetys on viipymattd toimitettava lap-
sen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle
paatoksentekoa varten. Pdatoksen tekemistd var-
ten sosiaalityontekijé saa lukea kirjeen tai muun
luottamuksellisen viestin, jos yksittdistapauk-
sessa on perusteltua syytd epdilld viestin sisdl-
[6n voivan vaarantaa lapsen tai toisen henkilon
henked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitystd.

68—72, 74, 83, 85—86, 89—92 ja 95 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdédnnds
Téama laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2010.
(2—4 mom. kuten HE)

Voimaantulosdédnnds
Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2010.
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Voimaantulosdidnnds
Tédma laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2010.

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Markku Pakkanen /kesk

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Pdivi Résdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas.

Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Lastensuojelulain uudistuksella korjataan vuo-
den 2008 alusta voimaan tulleessa laissa ilmen-
neitd ongelmakohtia. Uudistukset ovat kannatet-
tavia. Laissa sédddetddn lisdksi uudesta velvolli-
suudesta ennakollisen lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen. Ennakollinen lastensuojeluilmoitus
on tehtdvi ennen lapsen syntymaéd, jos on perus-
teltua syytd epdilld, ettd lapsi tulee tarvitsemaan
lastensuojelun tukitoimia vélittdmasti synty-
ménsi jalkeen. Varsinainen lastensuojeluasiak-
kuus voisi alkaa vasta lapsen syntymaén jélkeen,
mutta ilmoituksen vastaanottaminen mahdollis-
taisi tarvittavien palvelujen suunnittelemisen
yhdessé lapsen vanhempien kanssa jo ennen lap-
sen syntymdd. Ennakollinen lastensuojeluilmoi-
tus tuo lisdd vilineitd varhaiseen puuttumiseen
ja ongelmien ennaltaehkiisyyn. Ilmoituskynnys
olisi korkeampi kuin varsinaisen lastensuojeluil-
moituksen tekemisessd. Sanamuoto rajaisi enna-
kollisen lastensuojeluilmoituksen tekemisen ti-
lanteisiin, joissa ilmoittajalla on varmaa tietoa
esimerkiksi lapsen didin pdihdeongelmasta, va-
kavasta mielenterveyden héiridstd tai vapaus-
rangaistuksesta.

Ennakollinen lastensuojeluilmoitus ei kuiten-
kaan tuo riittdvid keinoja suojata vaikeasti piih-
deongelmaisen &didin syntymétontd lasta. Ras-
kauden aikainen péihteiden, etenkin alkoholin,
kayttd on sikion kehityshéirididen suurin yksit-
tiinen syy. Naisten alkoholinkdyttd on kasvanut
seitsenkertaiseksi 1960-luvun lopulta. Arvioi-
den mukaan noin 6 prosenttia raskaana olevista
suomalaisnaisista on alkoholin suurkuluttajia.
Tdmid merkitsee Suomessa vuosittain yli
3 000:ta paihteille altistunutta sikiotd. Raskaana
olevien pdihdeongelmaisten naisten hoidon var-
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mistamista pohtineen tyéryhmén raportissa eh-
dotetaan péihdeditien pakkohoitoa ja todetaan,
ettd tieteellinen ndyttd sikion terveysvaarasta on
riittdvin yksiselitteinen niin, ettd se voi olla pe-
rusteena puuttumisvaltuudelle.

Ensisijaisen térkedd on sdétdd raskaana ole-
ville naisille subjektiivinen oikeus pééstd vilit-
tomasti hoidon tarpeen arviointiin ja arvioinnin
edellyttimédn pdihdehoitoon. Tarvitaan riittdva
médrd hoitopaikkoja ja kunnille riittdvét resurs-
sit ohjata piihdedidit hoitoon. Yhteiskunnalla on
kuitenkin oltava mahdollisuus tahdosta riippu-
mattoman hoidon kéyttoon, mikéli pdihdeongel-
masta karsivd, raskaana oleva nainen ei ota vas-
taan hénelle tarjottua apua. Sikidn suojelun kan-
nalta didin jokaisella pdihteettomailld pdivélld on
merkitystd. Tahdosta riippumattoman hoidon
mahdollisuutta tarvitaan pikaisesti viimesijaise-
na keinona syntyméttdmén lapsen terveyden tur-
vaamiseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn valio-
kunnan mietinnon mukaisina ja ettd hy-
vaksytddn yksi lausuma.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus val-
mistelee pikaisesti esitykset, joilla vah-
vistetaan raskaana olevien naisten
pdihdehuoltopalveluita sekd sisdllyte-
tddn pdihdehuoltolakiin  erityissddn-
nokset syntyvien lasten suojaamiseksi
pdihteiden aiheuttamilta vaurioilta.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Lastensuojeluasiakkuudet ovat viimeisten vii-
dentoista vuoden aikana lisdéntyneet selvésti.
Lastensuojelulain kokonaisuudistuksen myoti
lastensuojeluilmoitusten méard on lisddntynyt
huomattavasti. Lasten oikeusturva toteutuu vain,
kun sosiaalitoimeen varataan riittdvét resurssit.
Esimerkiksi Helsingissd lastensuojeluilmoitus-
ten médrd on vuoden aikana lisddntynyt 30 pro-
sentilla, ja Kuopiossa késittelemistd odottavia
lastensuojeluilmoituksia oli tdimén vuoden loka-
kuussa jopa 300. Asiakkuudet ovat my0s entistd
haastavampia. Lastensuojeluun erikoistuneiden
sosiaalityontekijoiden tarve on ndin ollen kasva-
nut. Riittdméttdoman henkildkunnan vuoksi on
lastensuojelulain hyvien tavoitteiden toteuttami-
nen kiytdnnossd vaikeaa. Lastensuojelun sosiaa-
lityontekijoiden vaihtuvuus on suurta tyon vaati-
van luonteen ja heikkojen tydolosuhteiden vuok-
si.

Kuntien lastensuojelutydsséd toimii tdlld het-
kelld myos runsas joukko tyontekijoitd, joilta
puuttuu muodollinen kelpoisuus lastensuojelu-
tyohon. Lastensuojelulaki edellyttdd, ettd lapsen
asioista vastaava sosiaalityOntekijd tdyttdd am-
matilliset kelpoisuusvaatimukset, mutta néin ei
aina ole. Hallituksen tulee edesauttaa toimenpi-
teitd, joilla saataisiin aikaan valtakunnallinen
sosiaalityontekijoiden  patevditymiskoulutus.
Niin tyOntekijét, joilla tietyn sosiaalialan perus-
tutkinnon lisdksi on useiden vuosien tydkoke-
mus alalta, voisivat hankkia muodollisen péte-
vyyden ja ndin lisdtd ja vahvistaa kuntien kay-
tdsséd olevaa ammattitaitoista henkildkuntaa.

Joissain kunnissa jopa puolet tyontekijoistad
on epédpatevid, kun pétevid tyontekijoitd ei mm.
haastavien tydolosuhteiden takia saada. Lasten-
suojelun sosiaalitydntekijoiden enimmaéisasia-
kasmadrdt olisi syytd mdadrittdd laissa, kuten
my0s lastensuojelutydntekijoiden tdydennys-
koulutusvelvoite. Lisdksi lastensuojelun laa-
tusuosituksiin tulee sisdllyttdd mitoitukset so-
siaalityOntekijoiden médrista.

Henkiloston runsaan vaihtuvuuden vuoksi
mydskddn lastensuojelun asiakkuudesta paatta-

minen ei toteudu siten kuin lastensuojelulaki
edellyttdd. Tdhdn on syytd kiinnittdd huomiota
mm. sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa
kehittdmisohjelmassa.

Kaytdnnossd pddtoksenteko esimerkiksi kii-
reellisen huostaanoton jatkosta on pienissi kun-
nissa ongelmallista, silld niissd saattaa olla vain
yksi sosiaalihuollon kelpoisuudet tayttédva viran-
haltija tai ei viranhaltijaa lainkaan. Lakiesityk-
sen mukaan sosiaalityontekijin kelpoisuuden
omaava viranhaltija voi tehdd kiireellisen sijoi-
tuksen. Tdmi sama henkil6 ei voi tehdé kiireel-
listd sijoitusta koskevaa jatkopddtostd. Paatos- ja
sijoitusprosessiin tarvittaisiin véhintdén kaksi
kelpoisuuden tayttdvad henkildd. Asia on hoidet-
tavissa useamman kunnan yhteisty6lla tai yhtei-
selld sosiaalipdivystykselld. Télloin pitdd kui-
tenkin huolehtia siitd, ettd padtoksentekiji on
virkasuhteessa kuntaan. Resurssien pienuuden
vuoksi pienten kuntien mahdollisuudet lasten-
suojelulain vaatimusten tdyttimiseen ovat huo-
nommat myds huostaanottoasian valmistelun
osalta: huostaanottoasian valmistelun tulee voi-
massa olevan lain mukaan tapahtua paritydsken-
telynd.

Lapsiperheiden ehkdisevdt palvelut

Lakiesityksessd on korostettu lastensuojelulain
ehkdisevdd luonnetta nostamalla ehkdisevd las-
tensuojelu omaksi pykéldkseen. Vaikka esitys
sindllddn on kannatettava, ei sdédnnds voi kiytén-
ndssé toteutua, ellei pykéldssd mainittuihin pal-
veluihin varata tarpeeksi resursseja.
Samanaikaisesti ehkdisevien palvelujen ohen-
tumisen kanssa on lastensuojelutoimenpiteissi
olevien lasten médrd voimakkaasti kasvanut.
Lastensuojelun avohuollon piirissd oli 6,2 pro-
senttia lapsista vuonna 2008. Kodin ulkopuolel-
le sijoitettuna oli 1,3 prosenttia lapsista vuonna
2008. Osalle perheistd tarjotaan lastensuojelu-
palveluja tai muita erityispalveluja siksi, ettei
peruspalveluja, kuten esimerkiksi kotipalveluja,
ole saatavilla. Kymmenen vuotta sitten, vuonna
1998, lastensuojelun avohuollon piirissd oli 3,4
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prosenttia lapsista ja kodin ulkopuolelle oli si-
joitettuna 0,9 prosenttia lapsista.

Olemme huolestuneita siitd, johtaako esim.
lakiehdotuksen 25 a §:ssé tarkoitettu pyynto las-
tensuojelutarpeen arvioimisesta siithen, ettd
muut tahot siirtdvit vastuuta lastensuojelutyon-
tekijoille. Ilmoituskynnyksen madaltaminen ei
saa merkita sitd, ettd peruspalvelut kayttivat las-
tensuojeluilmoitusta entistd herkemmin ja sen
varjolla viistivdt velvollisuutensa kyseisessd
lainkohdassa tarkoitettuun tukeen. Peruspalve-
lujen piirissd annettavan tuen tulee olla ensisi-
jaista lastensuojeluun ohjaamiseen ndhden. Toi-
saalta sosiaalityontekijoiden yhteistyd muiden
hallintokuntien, kuten opetustoimen, pdivihoi-
don ja terveydenhuollon, kanssa ei tdlla hetkella
toimi mm. siitd syysté, ettd sosiaalityontekijoitd
on liian vdhén.

Huomiota kiinnitettdvd lapsen etuun

Ehdotettu erityisen huolenpidon ikéraja, 12
vuotta, on ongelmallinen siksi, ettd erityinen
huolenpito ndhddin vain rajoitetoimenpiteend ja
enemmadnkin haitallisena 12 vuotta nuoremmille
lapsille. Erityisen huolenpidon ikédraja ei saa es-
tdd nuorempia lapsia saamasta tarvitsemaansa
erityistdkin huolenpitoa. Erityinen huolenpito
voi olla panostus lapsen yksildlliseen hoitoon.
Téhén pitdisi olla tarvittaessa oikeus myos nuo-
remmilla lapsilla.

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittinyt
huomiota vankiloissa olevien lasten olojen pa-
rantamiseen. Vankiloiden perheosastojen méaa-
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rin lisddminen onkin positiivista, mutta vanki-
lassa olevien lasten olosuhteita ja henkildston
ammattirakennetta tulee edelleen kehittdd per-
heiden tarpeita vastaavaksi.

Kuntien rahoitusvastuu

Esityksessa paitoksenteko lapsen sijoittamises-
ta vankilaan vankeusrangaistusta suorittavan tai
tutkintavankeudessa olevan vanhemman kanssa
siirretddn Vankeinhoitolaitokselta lastensuoje-
luviranomaisille. Ndin kunnille siirretddn uusia
tehtdvid. Kuntien ndkokulmasta on kyse myos
Vankeinhoitolaitokselle kuuluneen tehtdvéin ra-
hoitusvastuun siirrosta kunnille. Jos ja kun ndin
tehdddn, olisi hallituksen esityksessé tullut sel-
kedsti méadritelld kunnille tulevat kustannuserat
ja varata kunnille tarpeelliset resurssit.

Ehdotus
Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn valio-
kunnan mietinnon mukaisina ja ettd hy-
vaksytddn yksi lausuma.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee  toimenpide-esityksen, jolla
kuntien lastensuojelutyontekijoiden
mddrdd lastensuojelutydéssd vahviste-
taan.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi lastensuojelulain kiireellistä sijoitusta ja väliaikaista mä...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

