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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2009 vp

Hallituksen esitys tyonantajan kansanelike-
maksun alentamista koskevaksi valiaikaiseksi
lainsdadiannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédivdnd helmikuuta 2009 1ai-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
tyonantajan kansaneldkemaksun alentamista
koskevaksi  viliaikaiseksi  lainsdddédnnoksi
(HE 11/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- budjettineuvos Tuomas Sukselainen, valtio-
varainministerio

- osastopaillikko Erkki Merildinen, Kansaneld-
kelaitos

- ylitarkastaja Paula Véliverronen, Verohallitus

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- ckonomisti Harri Hietala, Suomen Yrittéjat

ry.
Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos ja Akava ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikai-
sesti sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja
tyonantajan kansaneldkemaksun maksuprosen-
tista annettua lakia sekd kansaneldkelakia.

Kaikkien tyOnantajien kansaneldkemaksua
ehdotetaan alennettavaksi 0,801 prosenttiyksik-
koéd huhtikuun alusta 2009. Kéytdnndssd tima
merkitsisi kansaneldkemaksun poistumista alim-
paan eli ensimmaéiseen maksuluokkaan kuuluvil-
ta yksityisiltd tyOnantajilta. Maksun alennus
koskisi my0s kuntia ja muita julkisen alan tyon-
antajia. Alennetun maksun perusteena olisivat
palkat, jotka maksetaan 1 pdivén huhtikuuta ja
31 péivén joulukuuta 2009 vilisend aikana.

HE 11/2009 vp

Tyonantajan kansaneldkemaksun tuottojen
vuonna 2009 tapahtuva aleneminen korvattai-
siin Kansaneldkelaitokselle korottamalla val-
tion kansanelidkkeistd maksamaa perusrahoitus-
osuutta 53 prosentista 76 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 lisdtalous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
ja tyOnantajan kansanelikemaksun maksupro-
sentista annetun lain 3 §:n véliaikaisesta muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vénd huhtikuuta 2009 ja laki kansaneldkelain
97 §:n viliaikaisesta muuttamisesta 1 pédividna
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toukokuuta 2009. Lait olisivat voimassa vuoden
2009 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys alentaa kaikkien tyonantajien
kansaneldkemaksua 0,801 prosenttiyksikolla.
Tdméd merkitsee kansaneldkemaksun poistamis-
ta alimpaan maksuluokkaan kuuluvilta yksityi-
siltd tyoOnantajilta. Yksityisistd tyOnantajista
93,9 prosenttia kuuluu tdhdn maksuryhméén.
Maksun alennus koskee myds kuntia ja muita
julkisen alan tydnantajia.

Alennus ehdotetaan sdddettdviksi véliaikaise-
na, koska hallituksen tarkoituksena on antaa
eduskunnalle erillinen esitys tydnantajan kan-
saneldkemaksun pysyvistd poistamisesta koko-
naan vuoden 2010 alusta lukien. Maksun alenta-
minen tulisi voimaan 1.4.2009, jolloin alennus
vaikuttaisi ensimmdiisen kerran huhtikuussa
maksettavien palkkojen perusteella toukokuus-
sa maksettaviin maksuihin.

Hallitus esittdd tyonantajan kansaneldkemak-
sun poistamista osana talouden elvytystoimia.
Koska maksu on osa tydnantajan pakollisia palk-
kaperusteisia maksuja, esitys alentaa seké yksi-
tyisen ettd julkisen alan tydnantajien tydvoima-
kustannuksia. Meneilldédn olevassa suhdanne-
tilanteessa tydvoimakustannusten alenemisen
vaikutus on vilitdn ja sen voidaan odottaa lie-
ventdvén paineita lomautuksiin ja irtisanomisiin
ja vihentdvén siten tydvoiman supistamistarpei-
ta. Esimerkiksi noin 35 hengen keskipalkkaa
maksavassa yrityksessd alennus merkitsee yh-
den tyontekijén palkkauksesta aiheutuvia koko-
naiskustannuksia. Valtiovarainministerié on ar-
vioinut, ettd tyonantajien kansaneldkemaksun
poistaminen pitkdlld aikavélilld tukee tydvoi-
man kysyntdd noin 10 000 hengella.

Ty6voimakustannusten alentaminen helpot-
taa my0s yritysten investointeja. Palkkojen ja
poistojen perusteella madrdytyvd maksuluokka
on nykyisin kasvattanut investoinnin hintaa,
koska investoinnin johdosta yritys on voinut

nousta matalammasta korkeampaan maksuluok-
kaan.

Kuntasektorilla kansaneldkemaksun poiston
viliton vaikutus vuositasolla vuodesta 2010
alkaen olisi noin 280 miljoonaa euroa. Koska
maksun poiston seurauksena valtionosuudet vi-
henevit noin 70 miljoonalla eurolla ja yhteiso-
veron tuotto puolestaan nousee noin 44 miljoo-
nalla eurolla, tulee nettovaikutukseksi kuntasek-
torilla vuosittain noin 254 miljoonaa euroa.
Tama luonnollisesti helpottaa kuntien tilannetta
ja parantaa tyollistimismahdollisuuksia kunta-
talouden kannalta muutoin hankalassa suhdan-
netilanteessa. Vuoden 2009 osalta maksualen-
nus vdhentdd kuntien menoja 78 miljoonaa eu-
roa, ja valtionosuuksiin aiheutuva noin 20 mil-
joonan euron vdhennys vaikuttaa kahden vuo-
den viiveelld eli vuonna 2011.

Kuluvana vuonna maksun alentaminen vé-
hentdd Kansaneldkelaitoksen maksutuottoja
noin 387 miljoonalla eurolla. Maksutuottojen
viheneminen korvataan korottamalla kansanel-
kerahastoon maksettavaa valtion perusrahoitus-
osuutta. Esityksen mukaan vuonna 2009 valtion
perusrahoitusosuutta nostetaan 53 prosentista 76
prosenttiin. Tdmén ohella valtion lisdrahoitus-
osuus kasvaa 82 miljoonaan euroon.

Uudistuksen vaikutuksesta kansaneldkkeiden
rahoitus on vuoden 2010 alusta lukien satapro-
senttisesti rahoitettava valtion budjetista. Kan-
saneldke on lakisddteinen perusturvaetuus, ja pe-
rusturvaetuudet rahoitetaan yleensé yleisin vero-
varoin. Etuuden saajan kannalta muutoksella ei
ndin ollen ole vaikutusta. Kansaneldkkeiden
rahoitus edellyttdd, etti Kansaneldkelaitoksella
on sddnnollisesti maksettavaa eldkemenoa var-
ten tarvittava vakaa ja turvaava rahoitus sekd
riittdva puskuri talouden ja maksuliikenteen en-
nakoimattomien hiirididen varalle. Kansaneldk-
keiden lakisddteisyys ja niiden merkitys ihmis-
ten toimeentuloturvan kannalta edellyttdd laitok-



selta ehdotonta toimintavarmuutta. Tdmén vuok-
si Kansaneldkelaitoksen toimintamenojen rahoi-
tus ja maksuvalmius on varmistettava pitkajin-
teisesti. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Tyonantajan kansaneldkemaksun poistami-
nen kokonaan tulee merkitsemédn vuositasolla
noin 1 110 miljoonan euron lisdystd valtion me-
noihin. Esityksen mukaan maksun alentaminen
samoin kuin poisto rahoitettaisiin aluksi valtion
lainanottoa kasvattamalla. Pysyvésti valtion
menojen kasvu on tarkoitus rahoittaa padosin
elinkeinoeldmdn energia- ja ympéristoveroja
korottamalla. Padtokset tiltd osin on tarkoitus
tehdd valtiontalouden menokehyksistd kevailla
2009 padtettiessi.

Helsingissd 3 pdivdni maaliskuuta 2009
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
huolehtii pitkdjdnteisesti Kansaneldke-
laitoksen toimintamenojen kestdvistd
rahoituksesta sekd laitoksen riittdvdstd
maksuvalmiudesta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk (osittain)
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Hékan Nordman /r
Paivi Résdnen /kd
Anni Sinnemaéki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus esittdd tyonantajan kansaneldkemaksun
alentamista 0,8 prosenttiyksikolld 1.4.2009.
Téaméa merkitsee kansaneldkemaksun I-maksu-
luokan poistamista. Hallituksen kannanoton
mukaan tydnantajan kansaneldkemaksu poistuu
kokonaan 1.1.2010 léhtien.

Maksun alentamisen ja mydhemmin tapahtu-
van poistamisen tarkoituksena on esityksen pe-
rustelujen mukaan alentaa sekd yksityisen ettd
julkisen alan tyOnantajien tyovoimakustannuk-
sia ja lieventdd paineita lomautuksiin ja irtisano-
misiin. Tarkoitus on myds vahvistaa tyoeldkkei-
den rahoituspohjaa ja kompensoida téstd tyon-
antajille koituva lisérasitus.

Tyonantajan kansaneldkemaksun alentami-
nen pienentdd yksityisen sektorin, kuntien ja
seurakuntien tydvoimakustannuksia. Kansaneld-
kevakuutusmaksun tuotto on tdnd vuonna noin
1,1 miljardia euroa. Siitd yksityisten tyonanta-
jien osuus on 700—800 miljoonaa euroa. Kun-
tien menoja maksun alentaminen véhentda téna
vuonna 78 miljoonaa euroa. Jos maksu poistuu
myO6hemmin kokonaan, kuntien menot véhene-
vit noin 280 miljoonaa euroa vuodessa ja netto-
na noin 254 miljoonaa vuodessa.

Vuonna 2009 kansaneldkemaksun alentami-
nen lisdd kansaneldkelaista johtuvia valtion me-
noja 387 miljoonalla eurolla. Tydnantajan kan-
saneldkemaksun tuottojen vuonna 2009 tapahtu-
va aleneminen korvattaisiin Kansaneldkelaitok-
selle korottamalla valtion kansaneldkkeisté
maksamaa perusrahoitusosuutta 53 prosentista
76 prosenttiin.

Valtion osuudet etuuksiin maksetaan kansan-
eldkerahaston tilille viimeistddn etuuksien mak-
supdivédd edeltdvand pankkipdivénd. Riskind on,
ettd mikdli Kansaneldkelaitoksella ei ole endd
muita kuin valtion varoja etuuksien maksua var-
ten, voi hairi6 valtion osuuksien suorittamisessa
aitheuttaa viivettd myds etuuksien maksussa.
Kansaneliakelaitoksella tulisikin olla, kuten va-
liokuntakin mietinndssédén edellyttdd, kansan-
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elakkeiden maksuvalmiuden ja rahoituksen var-
mistamiseksi tarvittava vakaa ja turvaava rahoi-
tus sekd riittdva, viiden prosentin suuruinen py-
syvéd puskuri talouden ja maksuliikenteen odot-
tamattomia héiriditd ajatellen.

Kansaneldkevakuutusmaksun poisto on yksi
osa tyomarkkinaosapuolten sosiaali- ja tyotto-
myysturvaa koskevaa sopimusta (ns. sosiaalitu-
po), johon maan hallitus on ilmoittanut sitou-
tuvansa. Lakiesityksessd kansaneldkemaksun
poistoa perustellaan tydnantajien tyovoimakus-
tannusten alenemisesta syntyvilld elvytysvaiku-
tuksella ja tyoeldkkeiden turvaamisella. Muita
perusteluita ei esityksestd 10ydy. Sen sijaan péda-
ministeri ja valtiovarainministeri ovat perustel-
leet esitystd julkisuudessa erilaisin vaihtelevin
perusteluin. Esitetyt perustelut eivét kuitenkaan
ole olleet kestavia.

Tyollisyys- ja elvytysvaikutukset kyseenalaisia

Tyonantajan kansaneldkemaksun poiston vaiku-
tukset tyollisyyteen ovat puhtaasti uskon varas-
sa. Tutkittua néytt6d asiasta ei ole. Jo 1990-lu-
vulla kansaneldkemaksua alennettiin ty6llisyy-
den parantamiseksi, mutta pysyvid vaikutuksia
ei voitu osoittaa. Vuodesta 2003 ldhtien on Poh-
jois- ja Itd-Suomessa sekd saaristokunnissa ko-
keiltu tyonantajan sosiaaliturvamaksun poistoa
yrityksiltd. Namé kokeilut eivét ole synnytta-
neet lisid tyopaikkoja. Korkeintaan ne ovat saat-
taneet pienentdd tydpaikkojen véhenemisti,
mutta kestdvad ndyttod ei siitdkddn ole. Myos
kansainviliset tutkimustulokset tyonantajamak-
sujen muutosten ja porrastusten vaikutuksista
ovat varsin ristiriitaisia.

Kansaneldkemaksun poisto toki véhentdd
tyonantajien kustannuksia. Nyt meneillddn ole-
va taantuma johtuu kansainvélisen rahoituskrii-
sin synnyttdméstd kysyntdlamasta, joka on le-
vinnyt Suomeenkin. Suomalaisten yritysten tuo-
tannon aleneminen ei siis johdu niiden kilpailu-
kyvyn heikkenemisestd, joten kustannusten



Vastalause 1

alentamisella Suomessa ei ole juurikaan elvytti-
vid vaikutusta.

Hallituksen esityksessd perustellaan kansan-
elikemaksun alentamista silld, ettd se lieventda
painetta lomautuksiin ja irtisanomisiin. Tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksujen kokonaismaardssi
kansaneldkemaksu muodostaa kuitenkin varsin
pienen osuuden. Jotta nyt esitetty kansaneldke-
maksun poisto "elvyttdisi" yhden tydopaikan ver-
ran, pitda yrityksessi olla vahintddn 35 tyonteki-
jaa. Suurempi viliton ty6llisyysvaikutus saatai-
siin aikaan, jos vastaava summa kéytettdisiin
suoraan tyollistdviin hankkeisiin eli julkiseen
kulutukseen (palvelutuotantoon) ja investointei-
hin.

Kansaneldkemaksun poistuminen kunnilta on
toki elvytyksellisestikin mydnteinen asia. Sa-
maan ja parempaankin olisi kuitenkin pédsty
osoittamalla kunnille sosiaali- ja terveystoimen
valtionosuuksia muuhunkin kuin vain veron-
menetysten kompensointiin ja palauttamalla
kunnille niiltd valtiolle "rydstetyt" asiakasmak-
sutulojen korotukset.

Perusturvan rahoitus vaarantuu ja yhteiskun-
nallinen epdtasa-arvo lisddntyy

Kansaneldkkeiden rahoitus on poiston jilkeen
sataprosenttisesti riippuvainen valtion budjetis-
ta. Kansaneldke menettdd kokonaan sosiaali-
vakuutusluonteensa ja siitd tulee osa yleistd so-
siaaliturvaa. Kansaneldkkeiden rahoitus on tur-
vattu lailla, joten kansaneldkevakuutusmaksun
poisto ei vilittdmasti vaaranna elikkeensaajien
asemaa. Yleisen sosiaaliturvan rahoitus joutuu
kuitenkin aina kamppailemaan budjettikehyk-
sen muiden menojen kanssa. Niihin on aina liit-
tynyt ja tulee jatkossakin liittyméén vuosittaisis-
sa budjetti- ja kehyskasittelyissd poliittisia kiis-
toja, jotka tekevit rahoituksesta nykyistd epa-
varmemman. Jokainen ymmartéa, ettd yli miljar-
din euron maksutulon poistuminen perusturvan
rahoitusperustasta ei voi olla vaikuttamatta
etuuksien tulevaan kehitykseen.

Esityksen perusteluissa luvataan rahoittaa
poistosta syntyvé vaje valtion velkarahoituksel-
la. Mitddn saddoksid lakiesitys ei kuitenkaan til-
td osin sisdlld. Lupaukset jadvit tyhjan pdille
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hallituksen lupausten varaan. Samoin kdy lu-
paukselle rahoittaa 2010 toteutettava kansanela-
kemaksun kokonaispoisto kulutus- ja ympéristo-
veroilla. Ndin kansaneldkemaksun poiston ra-
hoitukselle ei esitetd mitddn sitovaa sisdltod eikd
mitéén vaikutus- ja kohtaantoarvioita. Téssd yh-
teydessa tulisi ehdottomasti osoittaa sitovasti,
miten kansaneldkemaksun poisto rahoitetaan
kestdvisti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesti.

Jos on uskottavissa, ettd hallitus hoitaa rahoi-
tuksen kulutus- ja ympéristoveroja korottamal-
la, merkitsisi se selkedd tulonsiirtoa pieni- ja
keskituloisilta suurituloisille ja pddomavaltaisil-
le yrityksille. Kulutusverot aina kirpaisevat
kaikkein kipeimmin kdyhimpié.

Tyonantajan kansaneldikemaksun poisto ja
tyoelikkeiden turvaaminen

Hallitus perustelee kansaneldkemaksun poistoa
tyoeldkkeet turvaavan tydeldkemaksujen koro-
tuksen kompensoinnilla yrityksille. Tydeldke-
maksujen korotus ei kuitenkaan ole mitenkédédn
lainsdddanndllisesti sidoksissa kansanelakemak-
suun. Eduskunta voi halutessaan paattaa siita ai-
van vapaasti. Tdhdn saakka tydeldkemaksujen
korotuksista, kuten muistakin tydeldkekysymyk-
sistd, on toki sovittu kolmikantaisesti, mutta nyt
hallitus on itse eldkeiin korotuspditoksellddn
luopunut téstd periaatteesta. Aivan kuten eldke-
idn korotuksen, hallitus voi halutessaan tuoda
myo0s eldkemaksujen korotuksen eduskuntaan
siitd tyomarkkinajirjestdjen kanssa neuvottele-
matta ja sitd tyonantajille kompensoimatta.

Jos tyoeldikemaksujen korotus kompensoi-
daan tyonantajille kansaneldkemaksu poistamal-
la ja poisto rahoitetaan veroja korottamalla, se
tarkoittaa, ettd kompensaatio tulee lopulta tyon-
tekijoiden ja/tai kuluttajien maksettavaksi, kos-
ka he ne verot lopulta maksavat.

Sosiaalitupo ja tyonantajan kansaneldkemak-
sun poisto

Tyonantajan kansaneldkemaksun poisto oli tyo-
markkinajérjestdjen sopiman ja hallituksen vah-
vistaman "sosiaalitupon" keskeinen osa. Halli-
tus sitoutui sopimukseen omalta osaltaan. Nyt
hallitus on kdytdnndssd romuttanut tuon sopi-
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muksen yksipuolisella ilmoituksellaan elédkeidin  Ehdotus

korotuksesta ja odotettavissa olevista sosiaali- ja  Edell4 olevan perusteella esitimme,
tyottomyysturvaan kohdistuvista sopimuksen

vastaisista toimista. Ndin ollen kansaneldkemak- ettd lakiehdotukset hyldtddn.
sun poistolle ei endd ole sopimuksesta johtuvia

edellytyksii.

Helsingissd 3 pdivdni maaliskuuta 2009

Erkki Virtanen /vas Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Maria Guzenina-Richardson /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys kansaneldkemaksun keventa-
misestd alentaa sekd yksityisen ettd julkisen alan
tyOnantajien tyévoimakustannuksia. Esitys voi
nykyisessd suhdannetilanteessa lieventia painei-
ta lomautuksiin ja irtisanomisiin. Maksualennus
véhentdd kuntien menoja 78 miljoonaa euroa,
mikd osaltaan helpottaa kuntien vaikeaa talou-
dellista tilannetta. Samalla on tirkeédd huolehtia,
ettd kansaneldkkeiden rahoitus turvataan kesté-
vélld, luotettavalla ja sosiaalisesti oikeuden-
mukaisella tavalla. Kansaneldkejarjestelmén
merkitys suomalaiselle hyvinvoinnille on todel-
la merkittdva, eikd jirjestelmén rahoitusta tule
vaarantaa.

Esitykseen sisdltyy myds aikomus poistaa
kansaneldkemaksu kokonaan vuoden 2010 alus-
ta. Hallitus aikoo rahoittaa kansaneldkemaksun
poiston péddosin energia- ja ympéristoveroja ko-
rottamalla. Mitddn tarkempaa esitystd tédstd ei
kuitenkaan ole annettu eikd mydskddn selvitysta

Helsingissd 3 pdivind maaliskuuta 2009

Paiivi Résénen /kd

mahdollisten kompensaatiokeinojen sosiaalisis-
ta ja taloudellisista vaikutuksista eri véestoryh-
miin. Hallituksen olisi tullut tuoda esitykset
kokonaisuudessaan eduskunnan arvioitavaksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisina ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo
eduskunnan tietoon ennen lain voi-
maantuloa selkedn suunnitelman, jolla
kansaneldikkeiden rahoitus turvataan
kansaneldikemaksun poistamisen jdl-
keen sosiaalisesti oikeudenmukaisella
tavalla.
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