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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raha-
automaattiavustuksista annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivini maaliskuuta 2013 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi raha-automaattiavustuksista an-
netun lain muuttamisesta (HE 11/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 11/2013 vp), joka on otettu timdn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen, so-
siaali- ja terveysministerid

- tilintarkastusneuvos Pekka TIhalainen, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto

- avustustoiminnan johtaja Sisko Seppd, Raha-
automaattiyhdistys

- péadsihteeri Vertti Kiukas, SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
—  ty0- ja elinkeinoministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raha-auto-
maattiavustuksista annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn keventa-
madn ja yksinkertaistamaan raha-automaatti-
avustusten hakumenettelyd ja paatoksentekojar-
jestelmdd, parantamaan avustusten kdyton val-
vonnan edellytyksid ja selventiméiin sosiaali- ja
terveysministerion ja Raha-automaattiyhdistyk-
sen vastuita avustusjirjestelmassa.

Valtioneuvoston yleisistunnon sijasta avus-
tusten jakamisesta padttdisi sosiaali- ja terveys-
ministerid. Erdistd haku- ja valvontamenette-
lyyn liittyvistd médrdajoista sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksen sijasta sosiaali- ja terveys-

HE 11/2013 vp

ministerion asetuksella. Avustusten kayttovel-
voitetta lyhennettdisiin 30 vuodesta 20 vuoteen
huoneistonhankinta-, rakentamis- ja peruskor-
jausavustuksissa. Kohdennettuja toiminta-avus-
tuksia ja erityisavustuksia koskeneen erillisku-
lun kisitteestd luovuttaisiin ja sen sijaan puhu-
taan toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista ku-
luista. Avustuksensaajan tilintarkastajan raport-
tia avustuksen kéytostd edellytettdisiin pdésién-
toisesti lukuun ottamatta pienimpid avustuksen-
saajia. MyOnnettyjen avustusten avustusehtojen
muuttamista ja avustuksen siirtoa koskevat tek-
nisluonteiset péédtokset tekisi sosiaali- ja ter-
veysministerion sijasta Raha-automaattiyhdis-
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tys. Lakiin otettaisiin maininta avustuksenhaki-
jaan tai avustuksensaajaan kiintedssé toiminnal-
lisessa ja taloudellisessa yhteydessé olevien yh-
teisOjen tietojen toimittamisesta avustusten ha-
kuvaiheessa ja avustusten kdyton valvonnassa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevail-
14 2013. Lakia sovellettaisiin vuodesta 2014 al-

kaen myonnettdviin raha-automaattiavustuk-
siin. Ennen 1 pédivdd tammikuuta 2014 mydnnet-
tyihin avustuksiin sovellettaisiin lain 9 §:n sdén-
ndksid, jotka ovat avustuksensaajan kannalta lie-
ventdvid avustusehtoja, sekd paidtoksentekome-
nettelyd koskevia 31 ja 36 §:n sddnnoksid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd kannatetta-
vana ja ehdotettuja lainmuutoksia tarpeellisina.
Muutoksilla raha-automaattiavustusten hakume-
nettelyd kevennetddn, paitoksentekojarjestel-
mad yksinkertaistetaan ja parannetaan avustus-
ten kdyton valvontaedellytyksid. Valiokunta pi-
tdd perusteltuna, ettd avustuspditosten tekemi-
nen siirretddn valtioneuvoston yleisistunnolta
sosiaali- ja terveysministeriolle ja samalla avus-
tuksiin liittyvien teknisluontoisten ratkaisujen
tekeminen sosiaali- ja terveysministeriolta
Raha-automaattiyhdistykselle.

Esitykselld ei ole tarkoitus vaikuttaa avustus-
ten kohdentamiseen. Valiokunta pitdd tirkedna,
ettd avustusten kohdentaminen sdilyy edelleen
jarjestoldhtoisend siten, ettd avustuksilla pysty-
tddn saamaan aikaan myds uudenlaista toimin-
taa eikd pelkdstddn julkisen sektorin vakiintu-
neita toimintoja tdydentdvdd toimintaa. Valio-
kunta korostaa, ettd avustuspéditdsten valmiste-
lun tulee my0s olla avointa ja ldpindkyvéaa.

Esitykselld kevennetddn avustusten hakume-
nettelyjé ja toisaalta lisdtdan valvonnan kannal-
ta tarpeellista tilintarkastusvelvoitetta. Lakiin
ehdotetun uuden sddnndksen mukaan avustuk-
sen hakijan toiminnan laatu ja tuloksellisuus ote-
taan huomioon avustusta mydnnettdessi. Perus-
telujen mukaan uudella sddnndkselld ei ole tar-
koitus vaikeuttaa uusien toimijoiden péédsyd
avustusten piiriin. Valiokunta pitiékin tédrkeéna,
etteivit hakumenettelyt ja avustusten kdyton
valvontaan liittyvdt raportointitehtdvit taikka

toimintaan kohdistuvat muut vaatimukset muo-
dostu jérjestoille hallinnollisesti tai taloudelli-
sesti niin raskaiksi, ettd pienemmait tai uudet toi-
mijat jdisivét kokonaan avustusten ulkopuolelle.

Valiokunta katsoo, ettd avustuksella hankitun
omaisuuden kiyttovelvoite on tarkoituksenmu-
kaista lyhentdi esitetylld tavalla 20 vuoteen. Ny-
kyinen 30 vuoden kiyttovelvoite on muodostu-
nut monissa tilanteissa kohtuuttomaksi suhtees-
sa omaisuuden todelliseen kestoon.

Valiokunta huomauttaa vield, ettd Raha-auto-
maattiyhdistyksen rahapelitoiminnan tuotto on
arpajaislain mukaan kiytettdvi terveyden ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonté-
maélld avustuksia yleishyddylliselle yhteisdille ja
sadtioille. Vakiintuneen kdytinndn mukaisesti
avustusten saajia ovat sosiaali- ja terveysalan
jarjestot. Tuoton kdyttdminen muuhun kuin ar-
pajaislaissa sdddettyyn toimintaan on valiokun-
nan késityksen mukaan ongelmallista rahapeli-
toiminnan yksinoikeusjérjestelmén kannalta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta lakiehdotuksen 22 §:4édn li-
sattdvaksi maininnan siitd, ettd avustuksensaa-
jan toimintaan tai talouteen kohdistuvassa tar-
kastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain
39 §:ssé sdddetddn. Lisdksi valiokunta ehdottaa,
ettd Raha-automaattiyhdistyksen tietojen saan-
tia viranomaisilta koskeva 37 §:n 1 momentin
sanamuoto sdilytetddn ennallaan.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
22 ja 37 § muutettuina seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

22§
Tarkastusoikeus

Raha-automaattiyhdistykselld on oikeus suo-
rittaa avustuksen maksamisessa ja kdyton val-
vonnassa tarpeellisia, avustuksen saajan talou-
teen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Tar-
kastusoikeus siséltdd myoOs avustuksen saajan
hallinnon ja muun kuin avustetun toiminnan tai
hankkeen tarkastuksen. Jos avustus on mydnnet-
ty 4 §:n 3 momentissa sdddetylla tavalla kdytet-
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tavaksi avustuspadtoksen mukaista kiyttotarkoi-
tusta toteuttavan muun kuin saajan toimintaan
tai hankkeeseen, Raha-automaattiyhdistykselld
on oikeus tarvittaessa tarkastaa avustuspaitok-
sen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan
taloutta tai toimintaa. Tdssd momentissa tarkoi-
tettu tarkastusoikeus on myds sosiaali- ja ter-
veysministeridlld. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetddn.
(2—4 mom. kuten HE)

37§
Tietojensaanti viranomaiselta

Raha-automaattiyhdistyksen oikeuteen saada
tietoja viranomaiselta sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn.

(2 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Johanna Jurva /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipaa.

Lasse Miannistd /kok
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Anu Urpalainen /kok
Erkki Virtanen /vas.
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