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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydeldkevakuutusyhtioisti annetun lain muuttami-
sesta seki eriiksi muiksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoeldkevakuutusyhtidisti annetun lain muuttamisesta
sekd erdiksi muiksi laeiksi (HE 31/2016 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty talousvaliokuntaan lausunnon antamista
varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- talousvaliokunta TaVL 10/2016 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylimatemaatikko Mikko Kuusela, sosiaali- ja terveysministerio

- johdon neuvonantaja Erkki Rajaniemi, Finanssivalvonta

- asiantuntija Antti Tanskanen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- toimitusjohtaja Timo Toropainen, Eldkesddtioyhdistys - ESY ry

- asiantuntija Samppa Koskela, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry
- matemaatikko Seija Lehtonen, Tydeldkevakuuttajat TELA ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- valtiovarainministerio

- Akavary

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjérjesto STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyoeldkevakuutusyhtidistd annettua lakia, merimieselikela-
kia, eldkeséatiolakia ja vakuutuskassalakia. Esityksen tavoitteena on kehittdd yksityisten alojen
eldkelaitosten riskienhallintaa edellyttdmailla tydeldkevakuutusyhtioiltd, eldkesdatidiltd, eldke-
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kassoilta sekd Merimieseldkekassalta riski- ja vakavaraisuusarvion tekemisté. Riski- ja vakava-
raisuusarviossa elékelaitoksen tulisi arvioida osana strategista paatoksentekoa oleellisten riskien
vaikutusta yhtion toimintaan sekd niitd toimenpiteitd, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin
nousseiden riskien hallitsemiseksi. Riski- ja vakavaraisuusarvio tulisi tehdd sddnnollisesti ja se
tulisi paivittdd viipymatta, jos riskit ovat merkittdvésti muuttuneet.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi madrdaikaista lakia, jolla on sallittu tyoelédkevakuu-
tusyhtididen tytdryhteisond olevalle asunto-osakeyhtidille vieraan pddoman kaytto tietyin edelly-
tyksin. Nykyistd lain voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi kahdella vuodella siten etté laki
olisi voimassa vuoden 2019 loppuun.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esitykselld tdydennetdén tydelikelaitosten riskienhallintaa koskevia sddnndksia. Ela-
kelaitosten olisi laadittava sidénnollisesti riski- ja vakavaraisuusarvio osana riskienhallintaa ja
myos paivitettdva arviota viipymdtté riskien oleellisesti muuttuessa. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta pitda talousvaliokunnan tavoin hallituksen esitykseen siséltyvid ehdotuksia kannatettavina. Ar-
vion tekeminen korostaa osaltaan elékelaitoksen hallituksen vastuuta sijoitustoiminnasta ja on
omiaan helpottamaan Finanssivalvonnan valvontatehtdvin hoitamista.

Hallituksen esityksessé ehdotettu velvoite tehda riski- ja vakavaraisuusarvio osana riskienhallin-
taa koskee yksityisten alojen elékelaitoksia. Vastaavaa velvoitetta ei ole julkisen sektorin eldk-
keitd toimeenpanevaa Kevaa koskevassa lainsdddédnnossd. Valiokunta katsoo, ettd yksityisten
alojen eldkelaitoksille asetettava velvoite tehda riski- ja vakavaraisuusarvio on aiheellista sditéa
koskemaan myds Kevan sijoitustoimintaa, ja pitdd tarpeellisena tdhén tdhtddvan lainvalmistelun
aloittamista.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan myos jatkettavaksi maéraaikaista lakia, jolla on sallittu tyo-
eldkevakuutusyhtididen tytéryhteisdnéd olevalle asunto-osakeyhtidlle vieraan pddoman kayttd
kiinteistosijoituksissa 1.1.2015 alkaen. Esityksessd nykyisen méaérdaikaisen lain voimassaoloai-
kaa ehdotetaan jatkettavaksi kahdella vuodella eli vuoden 2019 loppuun. Talousvaliokunta on
lausunnossaan esittényt méairdaikaa pidennettivéksi hallituksen esityksesséd ehdotettua enem-
mén, esimerkiksi neljélld vuodella.

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyld on 13.4.2016 paivitylla kirjelmélla esittédnyt sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle, ettd madrdaikaisen lain voimassaoloa jatkettaisiin hallituksen esityk-
sessd ehdotetun sijasta vuoden 2022 loppuun. Kirjelmén mukaan asuntorakentamiseen tarvitta-
van maan kaavoitus saattaa kestéd useita vuosia, jolloin asunto-osakeyhtidn perustamiseen ja ra-
kennuksen valmistumiseen kuluu pitkd aika. Jotta méairdaikaisen lain avulla saataisiin asunto-
tuotannon lisdysta ja jotta lisdys jakaantuisi useammalle vuodelle, lain voimassaolo olisi syyti
olla esitettyd pidempi.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd méadrdajan pidentdmisti esitetyin perustein tarpeellisena ja
ehdottaa 2. lakiehdotuksen voimaantulosddnndksen muuttamista ministerin kirjelmisséd ehdote-
tulla tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 31/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 3.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 31/2016 vp sisdltyvin 2. lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

tyoelikevakuutusyhtioistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tyoeldkevakuutusyhtidistd annettuun lakiin (354/1997) uusi 12 k § seuraavasti:

4 luku

Yhtion hallinto
12k §
Riski- ja vakavaraisuusarvio
Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen ja toimivan johdon tulee tehda strategisen padtoksenteon
ja riskienhallinnan osana riski- ja vakavaraisuusarvio, jossa arvioidaan:

1) oleellisten riskien vaikutus tyoeldkevakuutusyhtion toimintaan;
2) ne toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallitsemiseksi.
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Riski- ja vakavaraisuusarvio on péivitettdva sadnnollisesti sekd viipymatti, jos riskit ovat mer-
kittdvasti muuttuneet.

Tyobeldkevakuutusyhtion on toimitettava Finanssivalvonnalle yhteenveto riski- ja vakavarai-
suusarvioista sekd siitd tehdyt johtopdétokset. Finanssivalvonnalle toimitettavan yhteenvedon tu-
lee sisdltdd ainakin riski- ja vakavaraisuusarvion tulokset, kuvaus kiytetyistd menetelmista ja tér-
keimmat oletukset.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Tyobeldkevakuutusyhtion on viimeistddn vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta tehtdva
ensimmadinen 12 k §:n mukainen riski- ja vakavaraisuusarvio ja toimitettava yhteenveto siitd Fi-
nanssivalvonnalle.

Laki

tyoelikevakuutusyhtioistii annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydeldkevakuutusyhtioistd annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1353/2014) voimaantulosdidnnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2015 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta
2022.

Tété lakia sovelletaan 31 paivdin joulukuuta 2034 sellaisiin tydeldkevakuutusyhtion tytéryh-
teisdind oleviin asunto-osakeyhtidihin, jotka on perustettu lain voimassa ollessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn merimieseldkelakiin (1290/2006) uusi 184 a § seuraavasti:

184 a§
Riski- ja vakavaraisuusarvio

Eldkekassan hallituksen ja toimivan johdon tulee tehda strategisen paatdksenteon ja riskienhal-
linnan osana riski- ja vakavaraisuusarvio, jossa arvioidaan:

1) oleellisten riskien vaikutus eldkekassan toimintaan;

2) ne toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallitsemiseksi.

Riski- ja vakavaraisuusarvio on paivitettdva sddnnollisesti sekd viipymatta, jos riskit ovat mer-
kittdvasti muuttuneet.

Eldkekassan on toimitettava Finanssivalvonnalle yhteenveto riski- ja vakavaraisuusarviosta
seka siitd tehdyt johtopdatokset. Finanssivalvonnalle toimitettavan yhteenvedon tulee siséltda ai-
nakin riski- ja vakavaraisuusarvion tulokset, kuvaus kaytetyistd menetelmista ja tirkeimmat ole-
tukset.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Eldkekassan on viimeistddn vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta tehtdva ensimmaéinen
184 a §:n mukainen riski- ja vakavaraisuusarvio ja toimitettava yhteenveto siitd Finanssivalvon-
nalle.

Laki

elikesiitiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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kumotaan elidkesditiolain (1774/1995) 48 d §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 443/
2012,

muutetaan 48 d §:n 4 momentti ja 48 h §, sellaisina kuin ne ovat, 48 d §:n 4 momentti laissa
443/2012 ja 48 h § laeissa 308/2015 ja 322/2015, seki

lisdtddn lakiin uusi 25 a § seuraavasti:

25a§
Riski- ja vakavaraisuusarvio

Eldkesdition hallituksen tulee tehda strategisen paédtoksenteon ja riskienhallinnan osana riski-
ja vakavaraisuusarvio, jossa arvioidaan:

1) oleellisten riskien vaikutus eldkesddtion toimintaan;

2) ne toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallitsemiseksi.

Riski- ja vakavaraisuusarvio on péivitettdva sadnnollisesti sekd viipymatti, jos riskit ovat mer-
kittdvasti muuttuneet.

Eldkesdition on toimitettava Finanssivalvonnalle yhteenveto riski- ja vakavaraisuusarviosta
seka siitd tehdyt johtopditokset. Finanssivalvonnalle toimitettavan yhteenvedon tulee siséltda ai-
nakin riski- ja vakavaraisuusarvion tulokset, kuvaus kéytetyistd menetelmistd ja tirkeimmét ole-
tukset.

Finanssivalvonta antaa tarvittaessa tarkemmat méaardykset 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
suunnitelmien laatimisesta ja toimittamisesta.

48 h§

Edellytyksenid 48 a §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisen tyGnantajan lisimaksuvelvollisuuteen
perustuvan erédn lukemiselle vakavaraisuuspddomaan on, ettd eldkesdatio kuvaa 25 a §:n mukai-
sessa riski- ja vakavaraisuusarviossa, miti erélld tavoitellaan, mitd vaikutuksia eréllé on eldkesda-
tion sijoitussuunnitelmaan, vakavaraisuuteen, sijoitusjakaumaan ja tuotto-odotukseen sekd missi
tilanteessa vakavaraisuutta kartutetaan kannatusmaksuilla tai kannatusmaksujen alennuksia ra-
joitetaan.

Tyonantajan lisimaksuvelvollisuuteen perustuva erd tulee mitoittaa ottaen huomioon sille ase-
tettu toteuttamiskelpoinen tavoite. Eldkesdétion tulee seurata erdn kdytolle asetettujen tavoittei-
den toteutumista. Eldkes#tio ei voi lukea mainittua erdd vakavaraisuuspadomaan, jos eldkesaa-
tion toiminta ei vastaa erén kiytolle asetettuja tavoitteita.

Jos tyonantajan lisimaksuvelvollisuuteen perustuva eréd on luettu vakavaraisuuspddomaan, ela-
kesdidtion on seurattava vakavaraisuutensa suhdetta tyoeldkejarjestelmian keskimadrdisen vakava-
raisuuden tasoon. Jos eldkesddtion vakavaraisuus suhteessa tyoelikejirjestelmén vakavaraisuu-
den keskiméédrdiseen tasoon alenee siten, ettd poikkeama lisdd merkittévésti eldkesdation toimin-
nan riskejd, elédkesdétion tulee rajoittaa lisdvakuutusvastuun kayttod kannatusmaksujen alentami-
seen tai vahvistaa vakavaraisuuspddomaa lisimaksuilla.

Vakavaraisuusrajaa vastaavan méirdn eldkesdation vakavaraisuuspddomasta on muodostutta-
va muista eristd kuin 1 momentissa mainitusta erésti. Finanssivalvonta voi kuitenkin sallia edelld
mainitun erén lukemisen kahden vuoden ajan vakavaraisuuspdéomaan elékelaitoksen vakavarai-
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suusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 28 §:n tarkoitetussa tilanteessa,
vaikka vakavaraisuuspddoma on vakavaraisuusrajaa pienempi.

Finanssivalvonta voi antaa médrdyksié tyonantajan lisimaksuvelvollisuuteen perustuvan erdn
seurannasta ja ottamisesta huomioon riski- ja vakavaraisuusarviossa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Eldkesdation on viimeistddn vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta tehtivd ensimméainen
25 a §:n mukainen riski- ja vakavaraisuusarvio ja toimitettava yhteenveto siitd Finanssivalvon-
nalle.

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vakuutuskassalain (1164/1992) 83 e §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 444/
2012,

muutetaan 83 e §:n 4 momentti ja 83 u §, sellaisina kuin ne ovat, 83 ¢ §:n 4 momentti laissa
444/2012 ja 83 u § lacissa 444/2012 ja 323/2015, seki

lisdtddn lakiin uusi 33 a § seuraavasti:

33a§
Riski- ja vakavaraisuusarvio

Eldkekassan hallituksen tulee tehda strategisen paatoksenteon ja riskienhallinnan osana riski-
ja vakavaraisuusarvio, jossa arvioidaan:

1) oleellisten riskien vaikutus eldkekassan toimintaan;

2) ne toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallitsemiseksi.

Riski- ja vakavaraisuusarvio on paivitettdva sddnnollisesti sekd viipymattd, jos riskit ovat mer-
kittdvasti muuttuneet.

Eldkekassan on toimitettava Finanssivalvonnalle yhteenveto riski- ja vakavaraisuusarviosta
seka siitd tehdyt johtopdatokset. Finanssivalvonnalle toimitettavan yhteenvedon tulee siséltda ai-
nakin riski- ja vakavaraisuusarvion tulokset, kuvaus kaytetyistd menetelmista ja tirkeimmat ole-
tukset.
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Finanssivalvonta antaa tarvittaessa tarkemmat méadrdykset 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
suunnitelmien laatimisesta ja toimittamisesta.

83 u§

Voidakseen lukea vakavaraisuuspddomaan 83 b §:n 2 momentin 8 kohdan mukaisen osakkaan
lisimaksuvelvollisuuteen perustuvan erin, eldkekassan tulee kuvata 33 a §:n mukaisessa riski- ja
vakavaraisuusarviossa, mité erdlld tavoitellaan, mité vaikutuksia erdlld on eldkekassan sijoitus-
suunnitelmaan, vakavaraisuuteen, sijoitusjakaumaan ja tuotto-odotukseen sekd missa tilanteessa
vakavaraisuutta kartutetaan vakuutusmaksuilla tai vakuutusmaksujen alennuksia rajoitetaan. Ela-
kekassan osakkailla tulee olla saatavissa tieto erdn kiyttimisestd vakavaraisuuspddomassa.

Osakkaan lisamaksuvelvollisuuteen perustuva erd tulee mitoittaa ottaen huomioon sille asetet-
tu toteuttamiskelpoinen tavoite. Eldkekassan tulee seurata eridn kéytolle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Eldkekassa ei voi lukea mainittua erdd vakavaraisuuspddomaan, jos eldkekassan toi-
minta ei vastaa erén kaytolle asetettuja tavoitteita.

Luettuaan vakavaraisuuspadomaan osakkaan lisimaksuvelvollisuuteen perustuvan erén elike-
kassan on seurattava vakavaraisuutensa suhdetta tydelikejirjestelmén keskiméériisen vakavarai-
suuden tasoon. Jos eldkekassan vakavaraisuus suhteessa tyoeldkejérjestelmén vakavaraisuuden
keskimédrdiseen tasoon alenee siten, ettd poikkeama lisdd merkittévésti eldkekassan toiminnan
riskejd, eldkekassan tulee rajoittaa lisdvakuutusvastuun kayttod vakuutusmaksujen alentamiseen
tai vahvistaa vakavaraisuuspddomaa lisimaksuilla.

Vakavaraisuusrajaa vastaavan maérin eldkekassan vakavaraisuuspddomasta on muodostutta-
va muista kuin 1 momentissa mainitusta erésté. Finanssivalvonta voi sallia edelld mainitun erdn
lukemisen 2 vuoden ajan vakavaraisuuspdédomaan elikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemises-
ta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 28 §:n tarkoitetussa tilanteessa, vaikka vakavarai-
suuspddoma on vakavaraisuusrajaa pienempi.

Finanssivalvonta voi antaa maérdyksid osakkaan lisimaksuvelvollisuuteen perustuvan erin
seurannasta ja ottamisesta huomioon riski- ja vakavaraisuusarviossa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Eldkekassan on viimeistddn vuoden kuluessa tdimén lain voimaantulosta tehtdvad ensimméinen
33 a §:n mukainen riski- ja vakavaraisuusarvio ja toimitettava yhteenveto siitd Finanssivalvon-
nalle.

Helsingissd 28.4.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Tuula Haatainen sd

varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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