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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 51/2010 vp

Hallituksen esitys asian uudelleen Kkisittelyi
koskevien sidinnosten muuttamiseksi sosiaali-
turvaetuuksia koskevassa lainsdadiannossa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivénd marraskuuta 2010 1&-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
asian uudelleen kisittelyd koskevien sdédnndsten
muuttamiseksi sosiaaliturvaetuuksia koskevas-
sa lainsdddanndssd (HE 274/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tiina Muinonen, sosiaali- ja
terveysministerid

- etuuspééllikké Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos

- lakiasiainpdallikkd Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- varapuheenjohtaja Jukka Lilleberg, sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakunta

- toimistopééllikkoé Olli Hakkinen, ty6ttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunta

- toiminnanjohtaja Niina Jussila, Ty6ttomyys-
kassojen Yhteisjdrjesto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— opintotuen muutoksenhakulautakunta

— Akavary

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sosiaaliturvaetuuksia
koskevia lakeja muutettaviksi siten, ettd sosiaa-
liturvaetuuden myontdneelld vakuutuslaitoksel-
la olisi mahdollisuus nykyistid yksinkertaisem-
massa menettelysséd ratkaista asia uudelleen ti-
lanteessa, jossa etuuden saajalle on paddtoksen
antamisen jdlkeen takautuvasti mydnnetty jokin
muu etuus tai korvaus, joka etuuslain mukaan
kokonaan estda tai vahentdd etuutta. Esityksessa
ehdotetaan myds luovuttavan valitusoikeudesta
vakuutusoikeuteen muutoksenhakulautakunnan
paatoksen poistamista koskevassa asiassa.

HE 274/2010 vp

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn keventé-
madn ja sujuvoittamaan menettelyd asian uudel-
leen ratkaisemiseksi ja nédin jouduttamaan péa-
toksenantoa. Poistomenettely on hallinnollisesti
tarpeettoman raskas asioissa, joissa asianosai-
sen oikeusturva ei vaarannu, vaikka asia ratkais-
taisiin uudelleen yksinkertaisemmassa menette-
lyssd. Muutoksilla pyritddn myds yhdenmukais-
tamaan asian uudelleen ratkaisemiseen liittyvid
kéytdntojé eri etuuksien toimeenpanossa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véand heindkuuta 2011.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitys yhdenmukaistaa ja selkeyttdd sosiaalitur-
va-asioiden Kkisittelyprosesseja sosiaaliturva-
etuuksia myontdvissd vakuutuslaitoksissa seki
muutoksenhakuelimissd. Esitykselld mahdollis-
tetaan tietyin ehdoin takautuvasta etuudesta joh-
tuva sosiaaliturvapditoksen oikaiseminen va-
kuutuslaitoksessa, kielletddn muutoksenhaku
paédtoksen poistamista koskevissa asioissa ja
sdddetddn tavallinen kirje riittdvéksi tiedoksian-
totavaksi poistoasioissa. Esitys sujuvoittaa
etuuksien toimeenpanoa ja keventdd tyomadrda
vakuutuslaitoksissa.

Sosiaaliturvan muutoksenhakuelimissd asioi-
den késittelyajat ovat paikoin venyneet kohtuut-
toman pitkiksi. Pitkdt kisittelyajat heikentdvit
kansalaisten oikeusturvaa ja aiheuttavat etuutta
hakeville toimeentulo-ongelmia. Kdésittelyajat
ovat kohtuuttoman pitkié erityisesti sosiaalitur-
van muutoksenhakulautakunnassa.  Esitetyt
muutokset vihentdvét poistoasioita muutoksen-
hakuelimissd ja nopeuttavat ndin késittelypro-
sessia. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd erilaisia
kisittelyprosessin jouduttamiseen tdhtddvid ke-
hittdmistoimia edelleen jatketaan. Tarpeetto-
man hallinnollisen tyon karsiminen tehostaa toi-

Helsingisséd 11 pdivana helmikuuta 2011

mintaa ja vapauttaa resursseja varsinaiseen rat-
kaisutoimintaan.

Esityksen perustelujen mukaan asianosaisen
kuulemista on pidettdvd tarpeettomana silloin,
kun asia ratkaistaan uudelleen sen vuoksi, ettd
hénelle on pddtdksen antamisen jdlkeen myon-
netty takautuvasti jokin muu etuus tai korvaus,
joka lain mukaan vdhentdd aikaisemmin myon-
nettyd etuutta tai estdd sen. Kuulemista ei perus-
telujen mukaan tarvittaisi, koska vakuutuslai-
toksella ei ole tilanteessa harkintavaltaa ja kos-
ka asianosaisen voidaan olettaa tietdvin etuuk-
sien yhteensovituksesta. Valiokunta huomaut-
taa, ettd hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaista perustetta, jonka mukaan kuulemi-
nen voidaan jéttdd toimittamatta silloin, kun se
on "...muusta syystd ilmeisen tarpeetonta", ei
kuitenkaan voida soveltaa perusteluissa esitetyl-
14 tavalla automaattisesti, vaan sen soveltamista
on arvioitava tapauskohtaisesti.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipaa.

Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sarkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan sosiaaliturvaetuuksia koskevia lakeja muutettaviksi siten, että sosiaalitu...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

