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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 54/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivénd marraskuuta 2009 1&-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain viliaikaisesta ~ muuttamisesta
(HE 258/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Anita Lehikoinen ja hallitusneuvos
Eerikki Nurmi, opetusministeriod

hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-

ministerio

- toimitusjohtaja Heikki Pohja, Tydttomyysva-
kuutusrahasto

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoelimin
keskusliitto EK

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildokeskusjér-

jestd STTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Tyo6ttdomyysvakuutusrahasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikai-
sesti tyottomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia. Esityksesséd ehdotetaan, ettd yliopistot
maksaisivat alempaa tydnantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksua vuosina 2010—2011. Esitys liit-
tyy vuoden 2010 alussa voimaan tulevaan yli-

opistouudistukseen, jonka seurauksena yliopis-
toille tulee velvollisuus maksaa tyottdmyysva-
kuutusmaksuja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yliopistojen tyéttomyysvakuutuksen maksu-
helpotus

HE 258/2009 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikai-
sesti tyottomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia. Ehdotuksen mukaan yliopistot maksai-
sivat alempaa tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
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maksua vuosina 2010—2011. Esitys liittyy vuo-
den 2010 alussa voimaan tulevaan yliopistouu-
distukseen. Nykyisin valtion tilivirastoina toimi-
vista yliopistoista muodostetaan itsendisid jul-
kisoikeudellisia laitoksia tai sdatiolain mukaisia
sadtioitd, jonka seurauksena yliopistoille tulee
velvollisuus maksaa ty6ttomyysvakuutusmaksu-
ja. Yliopistouudistuksen ldhtokohtana on, ettd
yliopistojen taloudellinen tilanne ei heikkene
uudistuksessa. Esitykselld pyritddn osaltaan tur-
vaamaan yliopistojen taloutta uudistuksen siirty-
maéavaiheessa.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 12 §:n mukaan tyonantaja, joka tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) mukaan on velvollinen
vakuuttamaan tyOntekijinsd, on velvollinen
maksamaan tyOnantajan tydttomyysvakuutus-
maksun. Lain 18 §:ssd sdddetdén tyottdomyysva-
kuutusmaksun miaréstd sekd perusteista, joiden
mukaan tyottomyysvakuutusmaksun méairé vah-
vistetaan vuosittain sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella. Palkkasummaan perustuva
maksun porrastus on laissa selked ja tdsmailli-
nen. Vuonna 2010 tydnantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksu on 0,75 prosenttia palkasta palkka-
summan 1 788 000 euroon asti ja sen ylittdvaltd
osalta 2,95 prosenttia. Yliopistot kuuluvat ylem-
padn maksuluokkaan, koska palkkasummat ylit-
tivit selkeésti palkkasummarajan.

Ilman lakiehdotusta yliopistojen tyonantajan
tyottdmyysvakuutusmaksun méérd vuoden 2009
alun palkkasummalla laskettuna olisi vuonna
2010 noin 40 miljoonaa euroa. Sen sijaan, jos
yliopistojen tyOnantajan tydttomyysvakuutus-
maksun mdird on alemman prosentin mukainen
eli 0,75 prosenttia palkkasummasta, vakuutus-
maksu on vuosina 2010 ja 2011 vuositasolla
noin 10,5 miljoonaa euroa.

Valiokuntakisittelyssd ovat sekd tyottomyys-
vakuutusrahasto samoin kuin ty0nantajia ja
tyontekijoitd edustavat keskusjérjestdt vastusta-
neet esitystd. Kuultavat ovat korostaneet, ettd
tyOnantajan tydttdmyysvakuutusmaksun tulee
médrdytyd yhdenvertaisten periaatteiden mukai-
sesti kaikkien lain soveltamisalan piiriin kuulu-
vien tyOnantajien osalta eiké yksittdisen tyonan-
tajan tai tyonantajaryhmén taloudellinen tilanne

voi olla perusteena poiketa yleisestd maksuvel-
vollisuudesta.

Tyottémyysvakuutusrahaston vakaus

Hallituksen esityksessd ei ole lainkaan arvioitu
esityksen vaikutuksia Tyottdmyysvakuutusra-
haston ja ty6ttomyysetuuksien rahoituksen kan-
nalta. Tatd on pidettdvand merkittdvana puuttee-
na esityksessd.

Tyottomyysvakuutusrahastolta jad esityksen
seurauksena vuonna 2010 saamatta maksutuot-
toja noin 30 miljoonaa euroa. Vaikka vuoden
2011 osalta ei maksun suuruutta vield ole vah-
vistettu, voidaan kuitenkin arvioida, ettd tyotto-
myysvakuutusmaksut tulevat nousemaan vuon-
na 2011 vahintddn 0,2 prosenttiyksikkod. Koro-
tustarvetta on kuitenkin selkedsti titd enemman.
Kun ylempi maksu yleensd muuttuu alempaa
enemmadn, voidaan arvioida, ettd yliopistojen
tyottomyysvakuutusmaksukertyma jda reilusti
yli 30 miljoonaa euroa pienemmaiksi kuin miti
se pysyvan lain mukaan olisi.

Hallituksen esityksen johdosta Tyottomyys-
vakuutusrahastolta jdd vuosilta 2010 ja 2011
saamatta yhteensé yli 60 miljoonaa euroa mak-
sutuottoja. Vajauksen joutuvat kattamaan muut
maksuvelvolliset. Tyottomyyden yleisen kas-
vun ohella erityisesti lomautusten kasvu on li-
sdnnyt kuluvana vuonna voimakkaasti tyotto-
myysvakuutusrahaston menoja. Samaan aikaan
tyollisyyden lasku on johtanut maksettujen palk-
kojen mukaan médrdytyvien tydttomyysvakuu-
tusrahaston maksutuottojen alenemiseen. Alijda-
mén lisddminen tdssd taloudellisessa ja tyotto-
myystilanteessa on tydttdmyysetuuksien rahoi-
tuksen ndkokulmasta riskialtista. Tyottdmyysva-
kuutusrahaston alijadamé tulee olemaan ténd
vuonna noin 550 miljoonaa euroa. Ensi vuodelle
hyvéksytyssd talousarviossa alijiiméin maariksi
ennakoidaan noin 575 miljoonaa euroa. Tydotto-
myysvakuutusjdrjestelmi velkaantuu tuntuvasti
vuodesta 2010 alkaen.

Valiokunta on vastikddn mietinndsséén il-
maissut huolensa tyottdmyysvakuutusrahaston
talouden vakaudesta. Valiokunta katsoo, ettd on
tirkedd huolehtia tyottomyysvakuutusmaksun
jarkevistd ja mahdollisimman vakaasta kehityk-



sestd ja vilttdd maksujen ennakoimatonta nou-
sua. Téstd syystd rahaston suurempaan menoon
on syytd varautua ennakolta niin, ettei maksu tu-
levina vuosina nouse kohtuuttomasti véeston
ikddntyessd ja tydssd kdyvien madran vihentyes-
sd (StVM 48/2009 vp).

On mahdollista, ettd Tyottomyysvakuutusra-
haston oikeus lainanottoon saavuttaa enimmiis-
madrinsd jo vuoden 2010 aikana, mutta kuiten-
kin viimeistddn vuonna 2011. Valiokunta koros-
taa, ettd vuoden 2010 osalta valtioneuvosto on
sitoutunut turvaamaan rahaston maksuvalmiu-
den kaikissa oloissa. Talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan 21.10.2009 hyvdksymin kannan-
oton mukaan "Hallitus sitoutuu turvaamaan tyot-
tomyysvakuutusrahaston maksuvalmiuden ra-
hoittamalla ty6ttdmyysvakuutusrahaston menot
vuonna 2010 siltd osin kuin suhdannepuskurin
velan enimmiisméérd (796 milj.euroa) ylittyy."
Tédmi sitoumus ei koske vuotta 2011 tai sen jil-
keistd aikaa. Valiokunta pitdd vilttdmattoména,
ettd valtio vastaa tySttdmyysvakuutusrahaston
maksuvalmiudesta myds vuonna 2011.

Hallituksen esityksen antaminen

Valiokunta pitdd erikoisena, ettd tyottomyys-
etuuksien rahoitusta koskevan lain muutosehdo-
tuksen on valmistellut ja eduskunnalle annetta-
vaksi esitellyt opetusministerié. Valiokunta to-
teaa, ettd hallituksen esitys uudeksi yliopisto-
laiksi on annettu helmikuun lopussa 2009. La-
kiehdotuksesta on sen valmisteluvaiheessa saa-
tu muun muassa sosiaali- ja terveysministerion
lausunto marraskuussa 2008. Sosiaali- ja ter-
veysministerion lausunnossa kiinnitettiin ope-
tusministerion huomiota siithen, ettei ehdotuk-
sessa kasitelty yliopistojen aseman muutoksen
vaikutusta tyOnantajamaksuihin. Lausunnossa
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huomautettiin, ettd tyonantaja, joka on velvolli-
nen tapaturmavakuutuslain mukaan vakuutta-
maan tyontekijinsd, on myos velvollinen maksa-
maan tyOnantajan tydttdmyysvakuutusmaksun.

Valiokunta pitdd epdasianmukaisena, ettd
asian jarjestdmisessd on viivytelty ja edetty ny-
kyiseen vaiheeseen ennen kuin tydnantajamak-
sujen kattamista on ryhdytty juuri maksuvelvol-
lisuuden alkamisen alla jirjestiméédn véliaikai-
sella lailla. Valtioneuvostolla on ollut ainakin
vuosi aikaa varautua tilanteeseen. Nyt esitys on
annettu eduskunnalle kiireellisend erittdin lyhy-
elld kasittelyaikataululla maksuvelvollisuuden
alkaessa vuoden 2010 alusta, jolloin vaihtoeh-
toisia tapoja lakiehdotuksen sindnsi tirkedn ta-
voitteen eli yliopistojen talouden turvaamiseksi
ei edes ole voitu eduskuntakdsittelyn aikana
endd hakea. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvos-
ton huomiota siihen, ettd hallituksen esitykset
annetaan eduskunnalle ajoissa, jotta niiden asi-
anmukaiselle késittelylle on riittdvasti aikaa.

Valiokunta hyvéksyy esityksen — tyotto-
myysvakuutuksen rahoitukseen liittyvistd ongel-
mista huolimatta — yliopistouudistuksen siirty-
mévaiheen jérjestelynd. Valiokunta katsoo, ettd
yliopistojen taloudellinen tilanne pitdd vuoden
2011 jalkeen turvata niin, ettd yliopistot voivat
hoitaa tyOnantajavelvoitteet aivan samalla ta-
voin kuin muidenkin tydnantajien on hoidettava
riippumatta tydnantajan mahdollisista rahoitus-
vaikeuksista.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 8 pdivani joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

Eila Mékipaa.

Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan, ettd yliopistot maksaisi-
vat viliaikaisesti alempaa tyottomyysvakuutus-
maksua vuosina 2010—2011. Esitys liittyy vuo-
den 2010 alussa voimaan tulevaan yliopistouu-
distukseen, jossa valtion tilivirastoina toimivis-
ta yliopistoista muodostetaan itsendisid julkisoi-
keudellisia laitoksia tai sdétiolain mukaisia sda-
tiditd, minkd seurauksena yliopistoille tulee vel-
vollisuus maksaa ty6ttdomyysvakuutusmaksuja.
Esitykselld pyritddn osaltaan turvaamaan yli-
opistojen taloutta uudistuksen siirtymévaihees-
sa.

Tyottomyysvakuutusmaksujen tarkoituksena
on turvata tydttomyysetuuksien maksaminen.
Nykyhallitus sen sijaan kdyttdd tyottomyysva-
kuutusmaksuja suhdannepolitiitkan vélineind.
Hallituksen mukaan maksun véliaikaisen alenta-
misen perusteena on yliopistojen taloudellisen
tilanteen turvaaminen yliopistouudistuksen lépi-
viennin aikana. Moni yritys ja julkisoikeudelli-
nen laitos on parhaillaan suurissa taloudellisissa
vaikeuksissa, ja niiden on varmasti vaikea ym-
martad, mikseivét ne voisi saada vastaavaa mak-
sun huojennusta, vaikka ne tdyttdvit samat asial-
liset edellytykset veronmaksukyvyn ndkdkul-
masta. Nythdn muut maksuvelvolliset itse asias-
sa joutuisivat maksamaan yliopistolta saamatta
jddvin maksuosuuden, vaikka niiden palveluk-
sessa olevan henkildston tyottdmyysturva on
identtinen. Vakuutusperiaatetta ei siis tdssd so-
velleta.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 18 §:n 3 momentin mukaan palkansaajan ja
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun muu-
tokset on médrdttava siten, ettd ne jakautuvat ta-
san tyonantajan keskimiddrdisen tyottomyysva-
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Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd

kuutusmaksun ja palkansaajan tyottdmyysva-
kuutusmaksun kesken. Nyt tehty hallituksen esi-
tys johtaa ristiriitaan tdmén periaatteen kanssa
erityisesti vuotta 2011 koskien. Hallituksen esi-
tys johtaisi tyonantajan keskimdardisen maksun
palkansaajan maksuun nidhden pienempién ko-
rottamiseen. Vuonna 2011 Tydttdmyysvakuu-
tusrahastolla on edelleen lakiin perustuva oike-
us tyOnantajan maksun médrittimiseen, mutta
jos yliopistojen maksu olisi jo madritty tyonan-
tajan alemman maksun mukaan, pitdisi rahaston
korottaa muiden tyonantajien maksuja siten, ettd
tyonantajan keskimddrdinen maksu nousisi riit-
tdvisti suhteessa palkansaajan maksuun.

Esitetty lakiuudistus voimaan tullessaan joh-
taisi siithen, ettd tyOnantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu médrdytyisi epitasa-arvoisesti lain so-
veltamisalan piiriin kuuluvien tyonantajien kes-
ken. Yksittdisen tyOnantajan tai tyonantajaryh-
mén taloudellinen tilanne ei voi olla perusteena
poiketa yleisestd maksuvelvollisuudesta. Yli-
opistot eivit muodosta tdssd poikkeusta.

Myds valiokunnan mietinndssd kiinnitetdan
huomiota tyottomyysvakuutusmaksun rahoituk-
sen ongelmiin. Toisin kuin valiokunnan enem-
mistd katsomme, ettd yliopistojen taloudellinen
tilanne pitdd jo nyt turvata niin, ettd yliopistot
voivat hoitaa tyonantajavelvoitteet aivan samal-
la tavoin kuin muidenkin ty6nantajien on hoidet-
tava riippumatta tyonantajan mahdollisista ra-
hoitusvaikeuksista.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Péivi Résdnen /kd
Erkki Virtanen /vas
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