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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan tismennettidvéksi lasten-
suojelulain sijaishuoltopaikan valintaa koske-
vaa sddnnosti siten, ettd lapsen sijaishuolto jér-
jestettdisiin laitoshuoltona vain, jos lapsen si-
jaishuoltoa ei voitaisi jérjestdd lapsen edun mu-
kaisesti riittdvien tukitoimien avulla muualla.
Muutoksen johdosta perhehoidosta tulisi lai-
toshuoltoon ndhden ensisijainen sijaishuollon
muoto.

Lisidksi ehdotetaan muutettavaksi perhehoita-
jalakia. Perhehoitajien ennakkovalmennus sdi-
dettdisiin pakolliseksi ja perhehoitajille turvat-
taisiin riittdvéa tuki sijoituksen aikana. Esityksen
mukaan jokaista hoidettavaa varten perhehoita-
jalle nimettéisiin vastuutyontekiji. Perhehoita-
jien vihimmadispalkkio nostettaisiin 650 euroon.

Perhehoitajalakiin lisdttdisiin myos sdannos,
jonka mukaan kunta voi jdrjestdd perhehoitajan
vapaan tai muun poissaolon ajaksi tarvittavan si-
jaishoidon tekemilld toimeksiantosopimuksen
sellaisen henkilon kanssa, joka tdyttds perhehoi-
tajalta vaadittavat edellytykset. Sijaishoitaja tu-
lisi perhehoitajan kotiin hoitamaan perhehoita-
jan hoidossa olevia henkil6itd, jos perhehoitaja
suostuu siithen ja jos jérjestely on hoidetta-
vien edun mukaista. Toimeksiantosopimuksessa
sovittaisiin sijaishoitajalle maksettavasta palk-

kiosta ja hinelle sijaishoidosta aiheutuvien kulu-
jen korvaamisesta sekd sopimuksen voimassa-
olosta. Sijaishoitajalle kuuluisi samanlainen so-
siaaliturva kuin perhehoitajalle.

Omaishoidon tuesta annettuun lakiin lisdttdi-
siin vastaavanlainen sddnnds kuin perhehoitaja-
lakiin. Sddnnoksen mukaan myds omaishoitajan
vapaan tai muun poissaolon aikainen sijaishoito
voitaisiin jarjestdd siihen soveltuvan henkilon
kanssa tehtdvin toimeksiantosopimuksen perus-
teella, jos omaishoitaja suostuu siihen ja jérjes-
tely on omaishoidossa olevan henkilon edun mu-
kainen. Liséksi olisi otettava huomioon hoidet-
tavan henkilon mielipide. Omaishoitajan sijai-
sen kanssa tehtdvissd toimeksiantosopimukses-
sa sovittaisiin palkkion ja mahdollisen kulukor-
vauksen maksamisesta sekd sopimuksen voi-
massaolosta. Omaishoitajan sijaiselle kuuluisi
samanlainen eldke- ja tapaturmavakuutusturva
kuin omaishoitajalle.

Lait perhehoitajalain ja omaishoidon tuesta
annetun lain muuttamisesta ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollisimman pian. Laki las-
tensuojelulain 50 §:n muuttamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys on ensimméiinen osa perhe-
hoitolainsdddédnnon kokonaisuudistusta, ja se
perustuu sosiaali- ja terveysministerion perhe-
hoidon lainsddddnnon kehittimistydryhmin eh-
dotuksiin. Esityksen tavoitteena on siirtdd lasten
sijaishuollon painopistetti laitoshoidosta perhe-
hoitoon seké lisdtd perhehoidon saatavuutta pa-
rantamalla perhehoitajien asemaa. Valiokunta
pitdd tarkeidnd, ettd lasten sijaishuoltoa lainsdi-
didnnolld ndin ohjataan selkedsti perhehoitoa
suosivaan suuntaan.

Perhehoitolainsddddnnon kehittiminen

Valiokunta pitdd hyvin tarpeellisina lastensuoje-
lu- ja perhehoitajalakiin nyt esitettyji muutok-
sia, joilla kuntia velvoitetaan sijaishuollon ra-
kenteen muuttamiseen laitoshuollosta perhehoi-
toon. Valiokunta kiirehtii samalla perhehoitoa
koskevan lainsdddidnnon kokonaisuudistusta
sekd perhehoidon valtakunnallisen toimintaoh-
jelman laatimista. Valtakunnallisilla toimenpi-
teilld tulisi varmistaa perhehoidon kokonaisval-
tainen ja systemaattinen kehittdminen.

Nyt ehdotetut perhehoitajalain muutokset eli
perhehoitajan vihimmadispalkkion korotus, pa-



kollinen ennakkovalmennus, vastuuhenkilon ni-
medminen perhehoidon tukitoimien jérjestimi-
seen sekd sijaisjirjestelmédn kehittiminen, ovat
omiaan parantamaan perhehoitajien asemaa seki
perhehoidon laatua. Pakollisella ennakkoval-
mennuksella varmistetaan, ettd perhehoitajalla
on hineltd edellytettdvit valmiudet ja henkilo-
kohtainen sopivuus tehtdvididn. Valiokunta kat-
soo, ettd kidytossd olevan Pride-valmennuksen
laatu ja tarjonta valtakunnallisesti tulee jatkos-
sakin turvata. Ennakkovalmennuksen lisdksi
my0Os tyonohjauksen ja tiydennyskoulutuksen
jarjestaminen on tarpeellista perhehoitajille, ku-
ten muillekin lastensuojelutydssd tyoskentele-
ville. Lis#ksi sijaisperheen muiden lasten mah-
dollisesti tarvitsema tuki tulee valiokunnan né-
kemyksen mukaan riittdvisti huomioida.

Perhehoitajien saama tuki lapsen hoidolle ja
kasvatukselle on yleisesti koettu puutteelliseksi.
Tami koskee sekd lastensuojelun ettd kehitys-
vammahuollon perhehoitoa. Hallituksen esityk-
selld pyritddn nyt vastaamaan tdhén tarpeeseen.
Ehdotuksen mukaan perhehoitajalle olisi nimet-
tavd jokaista hoidettavaa kohden vastuutyonte-
kija perhehoidon aikana tarvittavan tuen jérjes-
tamiseksi. Lastensuojelussa vastuutyontekijana
olisi paasddntoisesti tarkoitus olla lapsen asiois-
ta vastaava sosiaalityontekija.

Esityksen mukaan perhehoitajan vapaan ja
muun tilapdisen poissaolon ajaksi kunta voisi
jérjestdd sijaishoidon perhehoitajan kotona teke-
mailld toimeksiantosopimuksen perhehoitajaa si-
jaistavan henkilon kanssa. Vapaan aikainen hoi-
to olisi edelleen mahdollista jirjestdid myos
muulla tavoin. Toimeksiantosopimuksiin perus-
tuvan tilapdishoidon jirjestamismahdollisuutta
ovat asiantuntijakuulemisessa toivoneet myos
ammatilliset perhekodit seki laitosyksikot. Va-
liokunnan nidkemyksen mukaan toimeksianto-
sopimuksella jdrjestettivin tilapdishoidon laa-
jentamismahdollisuuksia on tarpeen jatkossa
selvittaa.

Toimeksiantosopimuksiin  perustuvan  si-
jaishoitajajérjestelmédn  ulottaminen  myds
omaishoitoon tukee omaishoitajien jaksamista.
Erds keskeisimmistd ongelmista omaishoidossa
on tilapdishoidon saamisen vaikeus ja toimimat-
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tomuus. Valiokunta korostaa, ettd sijaishoitaja-
jarjestelmén luominen ei poista tarvetta myos
muun tilapdishoidon kehittdmiseen. Vapaavuo-
rokausien toteuttamiseksi omaishoidossa tulee
olla mahdollisuus sijoittaa hoidettava myos tila-
pdishoitopaikalle tai lyhytaikaiseen laitoshoi-
toon. Sijaishoito tulee jérjestdd asiakasldhtoi-
sesti ja joustavasti niin perhehoitajan kuin
omaishoitajan vapaan ajaksi.

Perhehoidon lisciciminen

Perhehoidon laajentamisen ja perhesijoitusten
lisddmisen merkittdvin este on ollut pula perhe-
hoitopaikoista ja sijaisperheistd. Tidstd syystd
laitoshuollossa on paljon lapsia, jotka hyotyisi-
vit ensisijaisesti perhehoidosta. Perhesijoitus-
ten mddrdn suhteellinen kasvattaminen esityk-
sessd arvioidussa laajuudessa edellyttidd selkedd
lisdpanostusta perhehoidon tukitoimiin seké uu-
sien sijaisperheiden rekrytointia ja koulutusta.
Kokemukset joissakin kunnissa jo toteutetusta
perhehoidon kehittimistyOstd osoittavat, ettid
perhehoitopaikkoja pystytddn médritietoisella
tyolld merkittdvastikin lisdamadn.

Valiokunta katsoo, ettd valtakunnallisia si-
jaisperheiden rekrytointikampanjoita tulee jat-
kossakin toteuttaa ja ettd niitd tulee rahoittaa
valtion varoista. Pyrkimyksena tulee olla perhe-
hoitoon pddsyn turvaaminen tasavertaisesti
maan eri osissa. Nykyiset suuret alueelliset erot
perhehoidon osuudessa selittyvit ensisijaisesti
silld, kuinka tietoisesti alueella on panostettu
perhehoidon kehittimiseen, seki silld, minkélai-
set toimintaedellytykset perhehoidolle on voitu
alueella turvata. Perhehoidon organisoinnissa
voitaisiin hyotya alueellisen organisoinnin mal-
lista, my0s nyt esitettyjen uudistusten toimeen-
panossa.

Perhehoitajalakiin ehdotetut muutokset osal-
taan edesauttavat esityksen tavoitetta perhehoi-
don osuuden kasvattamisesta lasten sijaishuol-
lossa. Samalla ne antavat nykyistd parempia
mahdollisuuksia perhehoidon lisddmiseen ai-
kuisten hoitomuotona. Kehitysvammaisia aikui-
sia, mielenterveyskuntoutujia ja vanhuksia on
pitkdkestoisessa perhehoidossa tdlld hetkelld
noin 1 600. Vanhusten perhehoidon laajentami-
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seksi on parhaillaan kdynnissd sosiaali- ja ter-
veysministerion rahoittama, Kaste-ohjelmaan
liittyva kehittdmishanke.

Perhehoidon lainsdddédnnon kehittdmiseen
liittyy ldheisesti ns. ammatillisten perhekotien
aseman maddrittely. Osa nykyisin ammatillisena
perhekotihoitona toteutettavasta hoidosta vastaa
kidytdnnossi laitoshuoltoa, kun taas osa vastaa
toiminnallisesti perhehoitoa. Koska ammatilli-
sen perhekodin kisitettd ei ole méaritelty laissa,
aluehallintovirastot ovat ammatillisten perheko-
tien lupia myOntdessddn noudattaneet toisistaan
poikkeavia periaatteita, ja ndin osa ammatillisis-
ta perhekodeista toimii perhekotiluvalla, osa lai-
tosluvalla. Episelvd sddntely on himmentidva
sekd lapsen sijoituspaikkaa harkitseville kunnil-
le ettd lastensuojelupalveluja tarjoaville yhtei-
soille, eikd lainsdddanto myoskddn turvaa palve-
luntuottajien yhdenmukaista kohtelua. Valio-
kunta pitda vilttimdttoming, ettd perhehoidon
kisitettd lainsdddannossid selkeytetddn.

Lasten sijaishuolto

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei sijais-
huollon muotoja ole asetettu etusijajidrjestyk-
seen. Lastensuojelun sijaishuollon rakenne on
pysynyt hyvin laitosvaltaisena, vaikka perhehoi-
dolla tutkimusten perusteella tiedetddn olevan
monia etuja laitoshuoltoon verrattuna. Valio-
kunta pitddkin perusteltuna lastensuojelulain
50 §:44n ehdotettua muutosta, jonka mukaan
lapsen sijaishuoltopaikan valinnassa lihtokohta-
na olisi, ettd sijaishuolto jédrjestetdin muuna kuin
laitoshuoltona.

Laitoshuoltona lasten sijaishuolto voitaisiin
ehdotuksen mukaan jdrjestdd ainoastaan silloin,
jos sijaishuollon jérjestiminen ei riittdvien tuki-
toimien avulla perhehoitona tai muulla tavoin
olisi lapsen edun mukaista. Muuna sijoituspaik-
kana voi olla esimerkiksi sukulaisperhe tai las-
tensuojelulain 49 §:n mukaisesti tukitoimien
avulla oma koti taikka esimerkiksi sairaalan
osasto. Valiokunta tihdentid, ettd lastensuojelu-
lain 32 §:n mukaan ennen lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle on selvitettivd lapsen van-
hemman, jonka luona lapsi ei asu, seka sukulais-

ten tai muiden lapselle ldheisten henkilGiden
mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan.

Lapsen edun nikokulmasta on tiarkedd, ettd si-
jaishuoltopaikan valinnalla pyritddn véhenti-
midn turvattomuutta ja epivarmuutta, koska py-
syvien ihmissuhteiden merkitys on sijaishuol-
toon otettavalle lapselle erityisen suuri. Sijoitet-
tavalla lapsella on usein taustallaan epdvakaat
kasvuolosuhteet, ja sijaishuoltopaikan valinnal-
la voidaan tukea myos olosuhteiden ja kiinty-
myssuhteiden pysyvyyttd. Tdmén vuoksi riittd-
vit tukitoimet ovat perhesijoituksissa erityisen
tarkeitd, koska perhehoidon lisddntyessé perhei-
siin saattaa tulla aikaisempaa vaikeammin hoi-
dettavia lapsia. Tukitoimien puute voi johtaa
lasten uudelleensijoitusten lisddntymiseen.

Valiokunta korostaa, ettid perhehoidon ensisi-
jaisuudesta huolimatta kunkin lapsen edun ja yk-
silollisten tarpeiden tulee kuitenkin jatkossakin
olla aina mairddvini tekijani valittaessa sijais-
huoltopaikkaa. Esityksen perusteluissakin on to-
dettu, ettd vaikka sijaishuolto olisi mahdollista
toteuttaa tukitoimien avulla perhehoidossa, ei si-
joitusta perhehoitoon kuitenkaan tulisi tehdi, jos
kokonaisarvion perusteella huollon toteuttami-
nen laitoksessa vastaisi paremmin lapsen etua.
Valiokunta korostaa, ettd myds laitoshuoltoon
sijoitettavalle lapselle ja hidnen perheelleen tu-
lee sijaishuollon aikana turvata heiddn tarvitse-
mansa tukipalvelut.

Valiokunnan nikemyksen mukaan uudistuk-
sen toimeenpanossa on tirkedd vilttdd vastak-
kainasettelua laitoshuollon ja perhehoidon vilil-
14. Laitosten toimintaa voidaan perhesijoitusten
lisddntyessd uudistaa esimerkiksi arviointi- ja
resurssikeskusten suuntaan. Valiokunta katsoo-
kin, ettd sijaishuollon kehittdmisessa olisi tdr-
kedd 1oytaa laitosten ja perhehoidon vilille yh-
dessd toimimisen malleja, jolloin laitoksiin ker-
tynyttd asiantuntemusta olisi mahdollista kdyt-
tdd lapsen tilanteen arviointiin samoin kuin si-
jaisperheiden tukeen ja koulutukseen. Liséksi
laitoksilla on jatkossakin tirked tehtdvi erityista
ammatillista osaamista vaativien lasten sijais-
huollossa.

Valiokunta toteaa vield, ettd perhesijoitusten
lisdédntyessd ja hoitovastuun siirtyessi yksityis-



koteihin on tarpeellista kiinnittdid huomiota kay-
tantoihin, jotka perustuvat lastensuojelulain
4 §:n tarkoittamiin lastensuojelun keskeisiin pe-
riaatteisiin. Lapsen edun, perheen jilleenyhdis-
tamistd koskevan tavoitteen tai lastensuojelu-
lain 54 §:n tarkoittaman lapsen yhteydenpidon
turvaamisen vanhempiin, sisaruksiin ja muihin
laheisiin tulee koskea yhtéldisesti niin laitok-
seen kuin perheeseenkin sijoitettuja lapsia. Nii-
hin kdytidntoihin on kiinnitettdva erityistd huo-
miota, jotta lapsen oikeudet toteutuisivat lasten-
suojelulaissa tarkoitetulla tavalla sijaishuolto-
paikan valinnasta riippumatta. Valiokunta kat-
soo, ettd toiminnan valvonnan jirjestimisessd
tdmi on tdrked huomioida ja turvata lasten ase-
ma ja kuuleminen valvonnan toteuttamisessa.

Sijaishuollon tarpeen vihentdminen

Lasten sijaishuollon tarve on kahden viime vuo-
sikymmenen aikana tasaisesti kasvanut. Valio-
kunta pitdd tdssédkin yhteydessi tarpeellisena ko-
rostaa lastensuojelun raskaimpien toimien, ku-
ten sijaishuollon, tarpeen ehkiisyd ennakolta.
Vaikka lastensuojelulaki edellyttdd kunnilta mit-
tavia ennalta ehkiisevid toimia, ei ehkdisevii
tyotd kunnissa télld hetkelld tehdd 1dheskéén tar-
vittavassa laajuudessa.

Kunnan velvollisuutta jirjestdd lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun asiakkaille avohuol-
lon tukitoimia tdsmennettiin vuoden 2011 alusta
voimaan tulleella lailla. Valiokunta korosti la-
kiehdotusta kisitellessdin, ettd oikein ajoitetuil-
la perheen tukipalveluilla voidaan saavuttaa
merkittdvid s#ddst6jd myohempien palvelujen
kustannuksissa (StVM 37/2010 vp).

Lastensuojelulain ldhtokohta on, ettd ras-
kaimmatkin lastensuojelutoimet nihdddn, mika-
li mahdollista, véliaikaisina toimina. Keskiossi
on lapsi ja hinen perheensd. Sijaishuoltoa toteu-
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tettaessa on lapsen edun mukaisella tavalla otet-
tava huomioon tavoite perheen jilleenyhdisti-
misestd. Jotta perheen kuntoutuminen voisi to-
teutua, tulee lapselle ja hdnen perheelleen jérjes-
tdd heiddn tarvitsemansa tuki, joka voi olla neu-
vontaa ja ohjausta, taloudellista tukea tai asumi-
seen ja muuhun eldmiseen liittyvii tukea.

Valiokunta huomauttaa lopuksi, ettd nyt
hyviksyttivd uudistus edellyttdd, ettd kuntien
sosiaalitoimessa on resursseja panostaa perhe-
hoitajien tukeen samoin kuin sijoitettavien las-
ten ja heiddn perheidensi tukemiseen. Erityisen
tarkedd on, ettd kunnassa on pitevid sosiaali-
tyontekijoitd. Valiokunta on jo aiemmassa mie-
tinnodssédn kiinnittdnyt huomiota siihen, etti sel-
vityksen mukaan sosiaalityontekijoistd 43 pro-
senttia vaihtoi tyopaikkaa vuonna 2009. Sosiaa-
lityontekijoiden puute ja suuri vaihtuvuus vai-
keuttavat tarvittavan asiantuntemuksen ja koke-
muksen saamista erityisesti vaativaan lastensuo-
jelutyohon (StVM 37/2010 vp). Valiokunta il-
maisee jilleen huolensa siitd, ettd tima voi osal-
taan lisdtd huostaanottojen ja muiden korjaavien
toimenpiteiden tarpeen kasvamista, mikéli eh-
kidisevid toimia ei kyetd toteuttamaan oikea-ai-
kaisesti.

Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd nyt hyviaksyt-
tavien lakimuutosten vaikutuksia perhehoitoon
ja lasten sijaishuoltoon seurataan ja ettd seuran-
nan perusteella arvioidaan sddnndsten toimi-
vuutta sekd esityksen tavoitteiden toteutumista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 22 pédivind helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

vjis.

Sanna Lauslahti /kok
Piivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa mai-
nittu lainuudistus on tuotu eduskuntaan viime
hetkelld ja se on jouduttu siksi kdsittelemdin kii-
reelld. Tyoryhmin tyoskentelyn ja valmistuneen
raportin mukainen lanka oli koota kaikki lasten-
suojelun, vammaisten ja ikdihmisten perhehoi-
toa koskeva lainsdddidntd yhteen perhehoitola-
kiin. Hallituksen kiireelld eduskunnalle annetus-
sa lainsddddnnon osauudistuksessa on tuosta pe-
riaatteesta luovuttu.

Tukitoimet kuuluvat niin laitoshoitoon kuin
muuhunkin sijaishuoltoon

Esityksessd ehdotetaan muutosta lastensuojelu-
lain 50 §:4én, jossa sdddetddn sijaishuoltopai-
kan valinnasta. Pykalddn ehdotetussa lisdykses-
sd sijaishuolto jérjestettdisiin laitoshuoltona
vain, jos perhehoito tai muu sijaishuollon muoto
ei ole lapsen edun mukaista riittdvisti tuettuna-
kaan. Tukipalvelut ovat kuitenkin tirkeitd myds
laitoshoidossa olevalle lapselle ja nuorelle. Tis-
td syystd esitimme pykilddn uutta, selkedmpid
muotoilua.

Helsingissd 22 pdivind helmikuuta 2011

Anneli Kiljunen /sd
Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 50 § muutettu-
na seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

50§
Sijaishuoltopaikan valinta

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittdd
erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja
lapsen tarpeisiin sekd lapsen sisarussuhteiden ja
muiden ldheisten ihmissuhteiden ylldpitimiseen
ja hoidon jatkuvuuteen. Liséksi tulee mahdolli-
suuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielel-
linen, kulttuurinen sekd uskonnollinen tausta.
Lapsen sijaishuolto on jdrjestettivd riittdvien
tukitoimien avulla. Laitoshuoltoa on jdrjestettd-
vd, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jirjestdd lap-
sen edun mukaisesti (poist.) perhehoidossa tai
muualla.
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