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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan täsmennettäväksi lasten-
suojelulain sijaishuoltopaikan valintaa koske-
vaa säännöstä siten, että lapsen sijaishuolto jär-
jestettäisiin laitoshuoltona vain, jos lapsen si-
jaishuoltoa ei voitaisi järjestää lapsen edun mu-
kaisesti riittävien tukitoimien avulla muualla.
Muutoksen  johdosta perhehoidosta  tulisi lai-
toshuoltoon nähden ensisijainen sijaishuollon
muoto.

Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi perhehoita-
jalakia. Perhehoitajien ennakkovalmennus sää-
dettäisiin pakolliseksi ja perhehoitajille turvat-
taisiin riittävä tuki sijoituksen aikana. Esityksen
mukaan jokaista hoidettavaa varten perhehoita-
jalle nimettäisiin  vastuutyöntekijä. Perhehoita-
jien vähimmäispalkkio nostettaisiin 650 euroon.

Perhehoitajalakiin lisättäisiin myös säännös,
jonka mukaan kunta voi järjestää perhehoitajan
vapaan tai muun poissaolon ajaksi tarvittavan si-
jaishoidon tekemällä toimeksiantosopimuksen
sellaisen henkilön kanssa, joka täyttää perhehoi-
tajalta vaadittavat edellytykset. Sijaishoitaja tu-
lisi perhehoitajan kotiin hoitamaan perhehoita-
jan hoidossa olevia henkilöitä, jos perhehoitaja
suostuu siihen  ja jos järjestely  on hoidetta-
vien edun mukaista. Toimeksiantosopimuksessa
sovittaisiin  sijaishoitajalle maksettavasta palk-
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kiosta ja hänelle sijaishoidosta aiheutuvien kulu-
jen korvaamisesta sekä sopimuksen voimassa-
olosta. Sijaishoitajalle kuuluisi samanlainen so-
siaaliturva kuin perhehoitajalle. 

Omaishoidon tuesta annettuun lakiin lisättäi-
siin vastaavanlainen säännös kuin perhehoitaja-
lakiin. Säännöksen mukaan myös omaishoitajan
vapaan tai muun poissaolon aikainen sijaishoito
voitaisiin järjestää siihen soveltuvan henkilön
kanssa tehtävän toimeksiantosopimuksen perus-
teella, jos omaishoitaja suostuu siihen ja järjes-
tely on omaishoidossa olevan henkilön edun mu-
kainen. Lisäksi olisi otettava huomioon hoidet-
tavan henkilön mielipide. Omaishoitajan sijai-
sen kanssa tehtävässä toimeksiantosopimukses-
sa sovittaisiin palkkion ja mahdollisen kulukor-
vauksen maksamisesta sekä sopimuksen voi-
massaolosta. Omaishoitajan sijaiselle kuuluisi
samanlainen eläke- ja tapaturmavakuutusturva
kuin omaishoitajalle. 

Lait perhehoitajalain ja omaishoidon tuesta
annetun lain muuttamisesta ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollisimman pian. Laki las-
tensuojelulain 50 §:n muuttamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta
2012.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esitys on ensimmäinen osa perhe-
hoitolainsäädännön kokonaisuudistusta, ja se
perustuu sosiaali- ja terveysministeriön perhe-
hoidon lainsäädännön kehittämistyöryhmän eh-
dotuksiin. Esityksen tavoitteena on siirtää lasten
sijaishuollon painopistettä laitoshoidosta perhe-
hoitoon sekä lisätä perhehoidon saatavuutta pa-
rantamalla perhehoitajien asemaa. Valiokunta
pitää tärkeänä, että lasten sijaishuoltoa lainsää-
dännöllä näin ohjataan selkeästi perhehoitoa
suosivaan suuntaan. 
Perhehoitolainsäädännön kehittäminen
Valiokunta pitää hyvin tarpeellisina lastensuoje-
lu- ja perhehoitajalakiin nyt esitettyjä muutok-
sia, joilla kuntia velvoitetaan sijaishuollon ra-
kenteen muuttamiseen laitoshuollosta perhehoi-
toon. Valiokunta kiirehtii samalla perhehoitoa
koskevan lainsäädännön kokonaisuudistusta
sekä perhehoidon valtakunnallisen toimintaoh-
jelman laatimista. Valtakunnallisilla toimenpi-
teillä tulisi varmistaa perhehoidon kokonaisval-
tainen ja systemaattinen kehittäminen. 

Nyt ehdotetut perhehoitajalain muutokset eli
perhehoitajan vähimmäispalkkion korotus, pa-
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kollinen ennakkovalmennus, vastuuhenkilön ni-
meäminen perhehoidon tukitoimien järjestämi-
seen sekä sijaisjärjestelmän kehittäminen, ovat
omiaan parantamaan perhehoitajien asemaa sekä
perhehoidon laatua. Pakollisella ennakkoval-
mennuksella varmistetaan, että perhehoitajalla
on häneltä edellytettävät valmiudet ja henkilö-
kohtainen sopivuus tehtävään. Valiokunta kat-
soo, että käytössä olevan Pride-valmennuksen
laatu ja tarjonta valtakunnallisesti tulee jatkos-
sakin turvata. Ennakkovalmennuksen lisäksi
myös  työnohjauksen ja täydennyskoulutuksen
järjestäminen on tarpeellista perhehoitajille, ku-
ten muillekin lastensuojelutyössä työskentele-
ville.  Lisäksi sijaisperheen muiden lasten mah-
dollisesti tarvitsema tuki tulee valiokunnan nä-
kemyksen mukaan riittävästi huomioida.

Perhehoitajien saama tuki lapsen hoidolle ja
kasvatukselle on yleisesti koettu puutteelliseksi.
Tämä koskee sekä lastensuojelun että kehitys-
vammahuollon perhehoitoa. Hallituksen esityk-
sellä pyritään nyt vastaamaan tähän tarpeeseen.
Ehdotuksen mukaan perhehoitajalle olisi nimet-
tävä jokaista hoidettavaa kohden vastuutyönte-
kijä perhehoidon aikana tarvittavan tuen järjes-
tämiseksi. Lastensuojelussa vastuutyöntekijänä
olisi pääsääntöisesti tarkoitus olla lapsen asiois-
ta vastaava sosiaalityöntekijä. 

Esityksen mukaan perhehoitajan vapaan ja
muun tilapäisen poissaolon ajaksi kunta voisi
järjestää sijaishoidon perhehoitajan kotona teke-
mällä toimeksiantosopimuksen perhehoitajaa si-
jaistavan henkilön kanssa. Vapaan aikainen hoi-
to olisi edelleen mahdollista järjestää myös
muulla tavoin. Toimeksiantosopimuksiin perus-
tuvan tilapäishoidon järjestämismahdollisuutta
ovat asiantuntijakuulemisessa toivoneet myös
ammatilliset perhekodit sekä laitosyksiköt. Va-
liokunnan näkemyksen mukaan toimeksianto-
sopimuksella järjestettävän tilapäishoidon laa-
jentamismahdollisuuksia on tarpeen jatkossa
selvittää.  

Toimeksiantosopimuksiin perustuvan si-
jaishoitajajärjestelmän ulottaminen myös
omaishoitoon tukee omaishoitajien jaksamista.
Eräs keskeisimmistä ongelmista omaishoidossa
on tilapäishoidon saamisen vaikeus ja toimimat-
tomuus. Valiokunta korostaa, että sijaishoitaja-
järjestelmän luominen ei poista tarvetta myös
muun tilapäishoidon kehittämiseen. Vapaavuo-
rokausien toteuttamiseksi omaishoidossa tulee
olla mahdollisuus sijoittaa hoidettava myös tila-
päishoitopaikalle tai lyhytaikaiseen laitoshoi-
toon.  Sijaishoito tulee järjestää asiakaslähtöi-
sesti ja joustavasti niin perhehoitajan kuin
omaishoitajan vapaan ajaksi.

Perhehoidon lisääminen
Perhehoidon laajentamisen ja perhesijoitusten
lisäämisen merkittävin este on ollut pula perhe-
hoitopaikoista ja sijaisperheistä. Tästä syystä
laitoshuollossa on paljon lapsia, jotka hyötyisi-
vät ensisijaisesti perhehoidosta. Perhesijoitus-
ten määrän suhteellinen kasvattaminen esityk-
sessä arvioidussa laajuudessa edellyttää selkeää
lisäpanostusta perhehoidon tukitoimiin sekä uu-
sien sijaisperheiden rekrytointia ja koulutusta.
Kokemukset joissakin kunnissa jo toteutetusta
perhehoidon kehittämistyöstä osoittavat, että
perhehoitopaikkoja pystytään määrätietoisella
työllä merkittävästikin lisäämään. 

Valiokunta katsoo, että valtakunnallisia si-
jaisperheiden rekrytointikampanjoita tulee jat-
kossakin toteuttaa ja että niitä tulee rahoittaa
valtion varoista. Pyrkimyksenä tulee olla perhe-
hoitoon pääsyn turvaaminen tasavertaisesti
maan eri osissa. Nykyiset suuret alueelliset erot
perhehoidon osuudessa selittyvät ensisijaisesti
sillä, kuinka tietoisesti alueella on panostettu
perhehoidon kehittämiseen, sekä sillä, minkälai-
set toimintaedellytykset perhehoidolle on voitu
alueella turvata. Perhehoidon organisoinnissa
voitaisiin hyötyä alueellisen organisoinnin mal-
lista, myös nyt esitettyjen uudistusten toimeen-
panossa.

Perhehoitajalakiin ehdotetut muutokset osal-
taan edesauttavat esityksen tavoitetta perhehoi-
don osuuden kasvattamisesta lasten sijaishuol-
lossa. Samalla ne antavat nykyistä parempia
mahdollisuuksia perhehoidon lisäämiseen ai-
kuisten hoitomuotona. Kehitysvammaisia aikui-
sia, mielenterveyskuntoutujia ja vanhuksia on
pitkäkestoisessa perhehoidossa tällä hetkellä
noin 1 600. Vanhusten perhehoidon laajentami-
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seksi on parhaillaan käynnissä sosiaali- ja ter-
veysministeriön rahoittama, Kaste-ohjelmaan
liittyvä kehittämishanke.

Perhehoidon lainsäädännön kehittämiseen
liittyy läheisesti ns. ammatillisten perhekotien
aseman määrittely. Osa nykyisin ammatillisena
perhekotihoitona toteutettavasta hoidosta vastaa
käytännössä laitoshuoltoa, kun taas osa vastaa
toiminnallisesti perhehoitoa. Koska ammatilli-
sen perhekodin käsitettä ei ole määritelty laissa,
aluehallintovirastot ovat ammatillisten perheko-
tien lupia myöntäessään noudattaneet toisistaan
poikkeavia periaatteita, ja näin osa ammatillisis-
ta perhekodeista toimii perhekotiluvalla, osa lai-
tosluvalla. Epäselvä sääntely on hämmentävä
sekä lapsen sijoituspaikkaa harkitseville kunnil-
le että lastensuojelupalveluja tarjoaville yhtei-
söille, eikä lainsäädäntö myöskään turvaa palve-
luntuottajien yhdenmukaista kohtelua. Valio-
kunta pitää välttämättömänä, että perhehoidon
käsitettä lainsäädännössä selkeytetään.

Lasten sijaishuolto
Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei sijais-
huollon muotoja ole asetettu etusijajärjestyk-
seen. Lastensuojelun sijaishuollon rakenne on
pysynyt hyvin laitosvaltaisena, vaikka perhehoi-
dolla tutkimusten perusteella tiedetään olevan
monia etuja laitoshuoltoon verrattuna. Valio-
kunta pitääkin perusteltuna lastensuojelulain
50 §:ään ehdotettua muutosta, jonka mukaan
lapsen sijaishuoltopaikan valinnassa lähtökohta-
na olisi, että sijaishuolto järjestetään muuna kuin
laitoshuoltona. 

Laitoshuoltona lasten sijaishuolto voitaisiin
ehdotuksen mukaan järjestää ainoastaan silloin,
jos sijaishuollon järjestäminen ei riittävien tuki-
toimien avulla perhehoitona tai muulla tavoin
olisi lapsen edun mukaista. Muuna sijoituspaik-
kana voi olla esimerkiksi sukulaisperhe tai las-
tensuojelulain 49 §:n mukaisesti tukitoimien
avulla oma koti taikka esimerkiksi sairaalan
osasto. Valiokunta tähdentää, että lastensuojelu-
lain 32 §:n mukaan ennen lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle on selvitettävä lapsen van-
hemman, jonka luona lapsi ei asu, sekä sukulais-
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ten tai muiden lapselle läheisten henkilöiden
mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan.

Lapsen edun näkökulmasta on tärkeää, että si-
jaishuoltopaikan valinnalla pyritään vähentä-
mään turvattomuutta ja epävarmuutta, koska py-
syvien ihmissuhteiden merkitys on sijaishuol-
toon otettavalle lapselle erityisen suuri. Sijoitet-
tavalla lapsella on usein taustallaan epävakaat
kasvuolosuhteet, ja sijaishuoltopaikan valinnal-
la voidaan tukea myös olosuhteiden ja kiinty-
myssuhteiden pysyvyyttä. Tämän vuoksi riittä-
vät tukitoimet ovat perhesijoituksissa erityisen
tärkeitä, koska perhehoidon lisääntyessä perhei-
siin saattaa tulla aikaisempaa vaikeammin hoi-
dettavia lapsia. Tukitoimien puute voi johtaa
lasten uudelleensijoitusten lisääntymiseen.

Valiokunta korostaa, että perhehoidon ensisi-
jaisuudesta huolimatta kunkin lapsen edun ja yk-
silöllisten tarpeiden tulee kuitenkin jatkossakin
olla aina määräävänä tekijänä valittaessa sijais-
huoltopaikkaa. Esityksen perusteluissakin on to-
dettu, että vaikka sijaishuolto olisi mahdollista
toteuttaa tukitoimien avulla perhehoidossa, ei si-
joitusta perhehoitoon kuitenkaan tulisi tehdä, jos
kokonaisarvion perusteella huollon toteuttami-
nen laitoksessa vastaisi paremmin lapsen etua.
Valiokunta korostaa, että myös laitoshuoltoon
sijoitettavalle lapselle ja hänen perheelleen tu-
lee sijaishuollon aikana turvata heidän tarvitse-
mansa tukipalvelut.

Valiokunnan näkemyksen mukaan uudistuk-
sen toimeenpanossa on tärkeää välttää vastak-
kainasettelua laitoshuollon ja perhehoidon välil-
lä. Laitosten toimintaa voidaan perhesijoitusten
lisääntyessä uudistaa esimerkiksi arviointi- ja
resurssikeskusten suuntaan. Valiokunta katsoo-
kin, että sijaishuollon kehittämisessä olisi tär-
keää löytää laitosten ja perhehoidon välille yh-
dessä toimimisen malleja, jolloin laitoksiin ker-
tynyttä asiantuntemusta olisi mahdollista käyt-
tää lapsen tilanteen arviointiin samoin kuin si-
jaisperheiden tukeen ja koulutukseen. Lisäksi
laitoksilla on jatkossakin tärkeä tehtävä erityistä
ammatillista osaamista vaativien lasten sijais-
huollossa. 

Valiokunta toteaa vielä, että perhesijoitusten
lisääntyessä ja hoitovastuun siirtyessä yksityis-
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koteihin on tarpeellista kiinnittää huomiota käy-
täntöihin, jotka perustuvat lastensuojelulain
4 §:n tarkoittamiin lastensuojelun keskeisiin pe-
riaatteisiin. Lapsen edun, perheen jälleenyhdis-
tämistä koskevan tavoitteen tai lastensuojelu-
lain 54 §:n tarkoittaman lapsen yhteydenpidon
turvaamisen vanhempiin, sisaruksiin ja muihin
läheisiin tulee koskea yhtäläisesti niin laitok-
seen kuin perheeseenkin sijoitettuja lapsia. Näi-
hin käytäntöihin on kiinnitettävä erityistä huo-
miota, jotta lapsen oikeudet toteutuisivat lasten-
suojelulaissa tarkoitetulla tavalla sijaishuolto-
paikan valinnasta riippumatta. Valiokunta kat-
soo, että toiminnan valvonnan järjestämisessä
tämä on tärkeä huomioida ja turvata lasten ase-
ma ja kuuleminen valvonnan toteuttamisessa.

Sijaishuollon tarpeen vähentäminen 
Lasten sijaishuollon tarve on kahden viime vuo-
sikymmenen aikana tasaisesti kasvanut. Valio-
kunta pitää tässäkin yhteydessä tarpeellisena ko-
rostaa lastensuojelun raskaimpien toimien, ku-
ten sijaishuollon, tarpeen ehkäisyä ennakolta.
Vaikka lastensuojelulaki edellyttää kunnilta mit-
tavia ennalta ehkäiseviä toimia, ei ehkäisevää
työtä kunnissa tällä hetkellä tehdä läheskään tar-
vittavassa laajuudessa. 

Kunnan velvollisuutta järjestää lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun asiakkaille avohuol-
lon tukitoimia täsmennettiin vuoden 2011 alusta
voimaan tulleella lailla. Valiokunta korosti la-
kiehdotusta käsitellessään, että oikein ajoitetuil-
la perheen tukipalveluilla voidaan saavuttaa
merkittäviä säästöjä myöhempien palvelujen
kustannuksissa (StVM 37/2010 vp).

Lastensuojelulain lähtökohta on, että ras-
kaimmatkin lastensuojelutoimet nähdään, mikä-
li mahdollista, väliaikaisina toimina. Keskiössä
on lapsi ja hänen perheensä. Sijaishuoltoa toteu-
tettaessa on  lapsen edun mukaisella tavalla otet-
tava huomioon tavoite perheen jälleenyhdistä-
misestä. Jotta perheen kuntoutuminen voisi to-
teutua, tulee lapselle ja hänen perheelleen järjes-
tää heidän tarvitsemansa tuki, joka voi olla neu-
vontaa ja ohjausta, taloudellista tukea tai asumi-
seen ja muuhun elämiseen liittyvää tukea. 

Valiokunta huomauttaa lopuksi,  että  nyt
hyväksyttävä uudistus edellyttää, että kuntien
sosiaalitoimessa on resursseja panostaa perhe-
hoitajien tukeen samoin kuin sijoitettavien las-
ten ja heidän perheidensä tukemiseen. Erityisen
tärkeää on, että kunnassa on päteviä sosiaali-
työntekijöitä. Valiokunta on jo aiemmassa mie-
tinnössään kiinnittänyt huomiota siihen, että sel-
vityksen mukaan sosiaalityöntekijöistä 43 pro-
senttia vaihtoi työpaikkaa vuonna 2009. Sosiaa-
lityöntekijöiden puute ja suuri vaihtuvuus vai-
keuttavat tarvittavan asiantuntemuksen ja koke-
muksen saamista erityisesti vaativaan lastensuo-
jelutyöhön (StVM 37/2010 vp). Valiokunta il-
maisee jälleen huolensa siitä, että tämä voi osal-
taan lisätä huostaanottojen ja muiden korjaavien
toimenpiteiden tarpeen kasvamista, mikäli eh-
käiseviä toimia ei kyetä toteuttamaan oikea-ai-
kaisesti. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että nyt hyväksyt-
tävien lakimuutosten vaikutuksia perhehoitoon
ja lasten sijaishuoltoon seurataan ja että seuran-
nan perusteella arvioidaan säännösten toimi-
vuutta sekä esityksen tavoitteiden toteutumista.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn  perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina.
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Inkeri Kerola /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
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Sanna Lauslahti /kok
Päivi Räsänen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Särkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas

vjäs. Aila Paloniemi /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eila  Mäkipää.
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VASTALAUSE
Perustelut
Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa mai-
nittu lainuudistus on tuotu eduskuntaan viime
hetkellä ja se on jouduttu siksi käsittelemään kii-
reellä. Työryhmän työskentelyn ja valmistuneen
raportin mukainen lanka oli koota kaikki lasten-
suojelun, vammaisten ja ikäihmisten perhehoi-
toa koskeva lainsäädäntö yhteen perhehoitola-
kiin. Hallituksen kiireellä eduskunnalle annetus-
sa lainsäädännön osauudistuksessa on tuosta pe-
riaatteesta luovuttu.

Tukitoimet kuuluvat niin laitoshoitoon kuin
muuhunkin sijaishuoltoon
Esityksessä ehdotetaan muutosta lastensuojelu-
lain 50 §:ään, jossa säädetään sijaishuoltopai-
kan valinnasta. Pykälään ehdotetussa lisäykses-
sä sijaishuolto järjestettäisiin laitoshuoltona
vain, jos perhehoito tai muu sijaishuollon muoto
ei ole lapsen edun mukaista riittävästi tuettuna-
kaan. Tukipalvelut ovat kuitenkin tärkeitä myös
laitoshoidossa olevalle lapselle ja nuorelle. Täs-
tä syystä esitämme pykälään uutta, selkeämpää
muotoilua.
Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että lakiehdotukset hyväksytään muu-
toin valiokunnan mietinnön mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 50 § muutettu-
na seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

50 §

Sijaishuoltopaikan valinta

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittää
erityistä huomiota huostaanoton perusteisiin ja
lapsen tarpeisiin sekä lapsen sisarussuhteiden ja
muiden läheisten ihmissuhteiden ylläpitämiseen
ja hoidon jatkuvuuteen. Lisäksi tulee mahdolli-
suuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielel-
linen, kulttuurinen sekä uskonnollinen tausta.
Lapsen sijaishuolto on järjestettävä riittävien
tukitoimien avulla. Laitoshuoltoa on järjestettä-
vä, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida järjestää lap-
sen edun mukaisesti (poist.) perhehoidossa tai
muualla.
Helsingissä 22 päivänä helmikuuta 2011
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