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HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
nan velvollisuudesta jarjestdd erditd terveyden-
huollon palveluja erdille ulkomaalaisille henki-
16ille. Lailla turvattaisiin nykyistd paremmin oi-
keus vélttdimattomaan huolenpitoon ja riittdviin
terveyspalveluihin Suomessa oleskeleville kol-
mansien maiden kansalaisille, joilla ei ole ulko-
maalaislaissa edellytettyd oleskelulupaa tai joil-
le on erdistd ulkomaalaislaissa erikseen maéri-
tellyistd syistd myonnetty tilapdinen oleskelu-
lupa, mutta joilla ei ole oikeutta muihin julkisen
terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen
hoitoon. Téllaisia palveluja olisivat tervey-
denhuollon ammattihenkilon valttimattomiksi
arvioimat lyhytkestoiset terveyspalvelut, joita
ovat raskauden ja synnytyksen hoitoon liittyvat
palvelut seki pitkdaikais- ja muiden sairauksien
hoito silloin, kun terveydenhuollon ammatti-
henkil6 arvioi hoidon olevan vélttdméatonta ot-
taen huomioon henkilon terveydentila ja hdnen
Suomessa oleskelunsa kesto.

Lakiehdotuksessa tarkoitetuille alaikdisille
tulisi  jarjestdd kaikki tarvittavat tervey-
denhuollon palvelut saman laajuisina kuin niille
alaikdisille, joilla on Suomessa kotikunta.

Oikeus terveyspalveluihin olisi siten ldhinnd
saman laajuinen kuin Suomessa kansainvilistd
suojelua hakevilla turvapaikanhakijoilla.

Kunta perisi terveydenhuollon palveluja kiyt-
tineeltd palvelujen tuotantokustannuksia vastaa-
van asiakasmaksun, joka vastaisi muulta kuin
Suomessa asuvalta henkildltd perittdvdd mak-
sua. Maksukyvyttomyys ei kuitenkaan saisi olla
este palvelujen antamiselle. Valtio korvaisi pal-
velut jarjestidneelle kunnalle niistd aiheutuneet
kustannukset rajat ylittdvéstd terveydenhuollos-
ta annetun lain mukaisesti, jos palveluista aiheu-
tuneita kustannuksia ei olisi saatu perittyd henki-
161t4 itseltdén.

Rajat ylittivistd terveydenhuollosta annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi lakiehdotuk-
sen edellyttdmat, valtion korvausta koskevat tar-
kistukset.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéina
tammikuuta 2016.

Toimenpidealoite

TPA 12/2012 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta
my0s paperittomasti tai ilman kunnalliseen
terveydenhoitoon oikeuttavia papereita Suomes-
sa oleskelevat henkil6t saisivat valttdmattomat
terveyspalvelut.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen keskeisend tavoitteena on laajentaa
ilman ulkomaalaislaissa edellytettyd oleskelu-
lupaa Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten
oikeutta kunnan jdrjestimiin valttimattomiin
terveyspalveluihin. Myds erdit tilapdisen oles-
keluluvan saaneet ulkomaalaiset, joilla ei ole
Suomessa kotikuntaa, saavat oikeuden kayttda
lakiehdotuksen mukaisia terveyspalveluja kii-

reellisen hoidon lisdksi. Nykyisin edelld maini-
tuilla henkil6illd on oikeus kiireelliseen hoitoon.

Julkisen vallan velvollisuutena on perustus-
lain ja Suomea sitovien kansainvélisten ithmis-
oikeussopimusten mukaisesti edistdd perus- ja
ithmisoikeuksien toteutumista ja yhdenvertais-
ten terveyspalvelujen saatavuutta. Perustuslaki-
valiokunta totesi lausunnossaan esityksen to-
teuttavan perustuslain 19 §:n 1 momenttia, jon-
ka mukaan jokaisella, joka ei kykene hank-
kimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttdmii



turvaa, on oikeus véalttimattomaan toimeen-
tuloon ja huolenpitoon.

Lain soveltamisalaan kuuluvat ovat usein
haavoittuvissa olosuhteissa eldvid henkildita,
joiden ihmis- ja perusoikeuksien toteutumiseksi
tarvitaan julkisen vallan toimenpiteité. Lain tar-
koituksena on turvata ndiden niin sanottujen
paperittomien henkildiden oikeus vilttamétto-
miin terveydenhuollon palveluihin ihmisoikeuk-
sia ja perusoikeuksia kunnioittaen ja inhimil-
lisen arvokkuuden toteuttamiseksi. Lain sovel-
tamisalaan kuuluville lapsille terveydenhuollon
palvelut jérjestetddn samassa laajuudessa kuin
muille kuntalaisille. Valiokunta pitid lakiehdo-
tusta tdrkednd ja puoltaa sen hyvaksymistd tds-
mennettyna.

Palvelujen laajuus

Laissa tarkoitettuina palveluina annetaan kii-
reellisen hoidon lisdksi muita terveydenhuollon
ammattihenkilon vilttdméttomiksi arvioimia
lyhytkestoisia  terveydenhuollon  palveluja.
Ehdotuksen perustelujen mukaan muita lyhyt-
kestoisia palveluja ovat esimerkiksi raskauteen
ja synnytykseen liittyvét palvelut mukaan lukien
ehkdisyneuvonta ja raskauden keskeytys sekd
pitkdaikais- ja muiden sairauksien hoito. Palve-
lun laajuutta arvioitaessa voidaan ottaa huo-
mioon henkildn mahdollisuudet saada hoitoa
muualla, esimerkiksi kotimaassaan. Syopa-
hoidoista lyhytkestoiseksi hoidoksi voidaan
perustelujen mukaan katsoa esimerkiksi leikka-
us- ja sidehoito. Palvelujen tarvetta arvioitaessa
otetaan huomioon henkilén terveydentila sekd
hédnen Suomessa viettimdnséd ajan kesto. Valio-
kunta toteaa, ettd hoidon rajaaminen lyhyt-
kestoisiin terveyspalveluihin voi kdytdnndssé
aiheuttaa tulkintakysymyksié, jotka edellyttivit
valtakunnallista ohjausta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd uudistus
selkeyttéd tilannetta myos terveydenhuollon am-
mattihenkildiden kannalta ja mahdollistaa
nykyistd paremmin hoidon antamisen ammatti-
etitkan mukaisesti. Koska paperittomien henki-
16iden hoito on suhteellisen harvinaista, on usein
ammattihenkildillekin epdselvdd esimerkiksi se,
mitd hoitoja voidaan antaa ja miten potilasta las-
kutetaan. Lainsdddénndn toimeenpano edellyt-
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tdd myos henkiloston riittdvdd koulutusta ja
ohjausta.

Taloudelliset vaikutukset

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, vaikeut-
taa lakiehdotuksen taloudellisten vaikutusten ar-
viointia se, ettd soveltamisalan piiriin kuuluvien
henkildiden mddrdd on vaikea arvioida. Valta-
osa kysymyksessa olevista ulkomaalaisista oles-
kelee kuitenkin pédkaupunkiseudulla, 1&hinnd
Helsingissd. Helsingin kaupungilta ja Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltd valmistelus-
sa saatujen tietojen perusteella esityksessd ar-
vioidaan, ettd luvatta maassa oleskelevien ulko-
maalaisten ja vailla vakuutusturvaa olevien EU-
kansalaisten sekd muiden Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen selvityksen piirissd olleiden
paperittomiksi méadriteltyjen ulkomaalaisten ter-
veyspalvelujen kustannukset koko maassa ovat
vuositasolla enimmilliin noin 550 000—
650 000 euroa. Arvioon siséltyy kuitenkin pal-
jon epdvarmuustekijoitd. Toisaalta oikea-aikai-
sesti annetuilla terveyspalveluilla voidaan mer-
kittavésti vihentdd sairauksien vaikeutumista ja
kalliin erikoissairaanhoidon tarvetta seké alen-
taa myohempien kustannusten midrdd. Valio-
kunta pitdd vélttdimattomana, ettd lakiehdotus-
ten kustannusvaikutuksia seurataan huolellises-
ti. Valiokunta ehdottaa taloudellisten vaikutus-
ten ja lainsddddnndn toimivuuden arvioinnista
seurantalausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Ehdotuksen mukaiset terveyspalvelut jirjes-
tetddn osana julkista palvelujirjestelméd ja sa-
moin perustein kuin muillekin potilasryhmille
tarkoitetut palvelut. Kunta voi perid ulkomaalai-
selta henkildltd palvelujen tuotantokustannuk-
sia vastaavat asiakasmaksut. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaan ehdotus ei muodostu
myOskddn kuntien rahoitusperiaatteen kannalta
ongelmalliseksi, koska valtio korvaa kustannuk-
set kunnalle, jos niitd ei saada perittyd palveluja
kéiyttineeltd henkiloltd. Hallintovaliokunta kat-
soi lausunnossaan, ettei kustannusten korvaa-
minen 2. lakiehdotuksen 20 §:ssé ehdotetulla ta-
valla ole riittdvdd, vaan myos asiakkailta perit-
taviat asiakasmaksut tulee korvata kunnille.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ter-
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veydenhuoltolain 58 §:n nojalla korvauksesta
viahennetddn hoidosta potilaan suorittama asia-
kasmaksu ja muut palvelun tuottajan hoitoon
liittyen saamat toimintatulot. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan kunnan potilaalta saamat maksu-
tulot tulee néin ollen vdhentdéd korvauksen méaa-
résta.

Valiokunta ehdottaa 1 §:n lakiteknistd tds-
mentdmistd siten, ettd sddnndksestd poistetaan
2 §:44n ehdotettu osa ja ettd ilmaisu "vélttima-
ton huolenpito" muutetaan lain tarkoituksen mu-
kaiseksi ilmaisuksi "vilttdméton terveydenhuol-
to".

Toimenpidealoite

Hallituksen esitys toteuttaa toimenpidealoittees-
sa esitetyn. Valiokunta ehdottaa, ettd toimen-
pidealoite hylataan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1§ muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus),

Helsingissd 6 pdivand maaliskuuta 2015

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) ja

ettd toimenpidealoite TPA 12/2012 vp
hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotus

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on ihmisoikeuksia ja pe-
rusoikeuksia kunnioittaen turvata erdiden ulko-
maalaisten oikeus vdlttdmdttomiin terveyden-
huollon palveluihin inhimillisen arvokkuuden
toteuttamiseksi.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd lainsddddn-
non taloudellisia vaikutuksia seurataan
ja ettd lainsddddintotyotd niin sanot-
tujen paperittomien henkiloiden oikeu-
desta vidlttamdttomiin lyhytkestoisiin
terveydenhuollon palveluihin jatketaan
ja arvioidaan erityisesti tarvetta sovel-
tamisalan ja hoito-oikeuden mddrdyty-
misen tdsmentdmiseen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
vpj. Anneli Kiljunen /sd
jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ari Jalonen /ps
Johanna Jurva /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hanna Mintyla /ps
Mikael Palola /kok
Terhi Peltokorpi /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Perussuomalaiset esittdvit, ettd hallituksen esi-
tys laiksi kunnan velvollisuudesta jarjestdd erdi-
td terveydenhuollon palveluja erdille ulkomaa-
laisille ja laiksi rajat ylittdviastd terveydenhuol-
losta annetun lain muuttamisesta hylétéén.

Lain valmistelu ja nykytila

Lakiesityksen valmistelun kiireellisyys seki
kdytinnossd asiantuntijoiden pelkéstdén suulli-
nen kuuleminen eivit perussuomalaisten mieles-
td tdytd hyvai lainlaatimistapaa. Lisdksi katsom-
me, ettd lain valmistelussa olisi tullut kuulla laa-
jemmin eri alojen asiantuntijoita ja tahojen edus-
tajia.

Perussuomalaiset toteavat, ecttd laittomasti
maassa olijoille tarjotaan tilldkin hetkella katta-
vasti kiireellinen hoito, joka mahdollistaa myos
pidemmain tarvittavan hoidon. Nykyinen lain-
sdadanto turvaa tdmén kattavasti. Liséksi yleis-
vaaralliset tartuntataudit hoidetaan.

On myds huomioitava, ettd tima lakiesitys on
tehty ilman minkiénlaisia EU-tason vaatimuk-
sia. Tdstd syystd Perussuomalaiset himmaéstele-
vit tatd kansallista uuden lain luomisen tahto-
tilaa, jolla hallitus on lihtenyt muuttamaan ny-
kyisté terveydenhuollon jarjestelméé entistd ha-
janaisemmaksi ja vaikeaselkoisemmaksi. Erityi-
sesti tilanteessa, jossa terveydenhuoltojirjestel-
ma ei pysty vastaamaan edes suomalaisten riitta-
vien palvelujen saatavuuteen ja joudutaan teke-
méén jatkuvia valintoja mité palveluja ja hoitoja
kyetddn antamaan ja kenelle, on kestdmiton ti-
lanne laajentaa terveydenhuoltoa koskemaan
henkildité, joilla ei ole minkdénlaista virallista
statusta edes oleskella Suomessa.

Kustannusvaikutukset, kuntien tehtivien

lisddintyminen ja maksujen perinta

Myoskddn esityksen kustannusarviot eivét pe-
russuomalaisten mielestd ole realistisella tasol-

la. Esityksessd esiin tuodut arviot laittomien
maassa olijoiden médrdstd ja heiddn terveys-
palvelujen kdyttotarpeestaan eivét ole millddn
tavalla kestdvélld pohjalla. Arviot perustuvat
arvailuun, joka ei tiytd kestdvad lainsddddnnon
kustannusvaikutusten arviointia.

Kustannusvaikutuksia arvioitaessa olisi otet-
tava my06s huomioon tdmén lain mukanaan tuo-
mat terveysturismia lisdévét houkuttelevuusteki-
jét. Erdiden arvioiden mukaan ldhialueillamme
oleskelee yli miljoona paperitonta henkil6é ja on
erittdin todenndkdistd, ettd maamme rajojen ul-
kopuolelta tulee tdmédn lain hyviksymisen jil-
keen kohtuutonta painetta tarjolla oleviin ilmai-
siin terveyspalveluihin — etenkin, kun lakiesi-
tyksen mukaan henkilGtietojen ilmoittamatta jat-
tdminenkdédn ei saa olla esteend hoidon saamisel-
le. Télld menettelylld luodaan tilanne, jossa ei
voida miltddn osin luotettavasti selvittdd, kuu-
luuko palveluita hakeva henkild todellisuudessa
lain soveltamisalan piiriin. Lakiesityksen hy-
viksymisen mydtd jo nyt terveydenhuollon hen-
kiloston ddrimmilleen kiristetty tydtaakka tulee
lisdéntymién entisestdan.

On myds huomioitava, ettd tédssd lakiesityk-
sessd kunnille tulee uusia hallinnollisia tehtdvia
ja niistd luonnollisesti aiheutuu myds kustan-
nuksia. Pidimme tit4 kohtuuttomana silld talla-
kin hetkelld kunnat hakevat sdéstdjd taloudel-
liseen tilanteeseensa esimerkiksi lomauttamalla
henkildstédan. On myds huomioitava, ettd kun-
nat voivat jo nyt laajentaa antamaansa tervey-
denhuoltoa itsendisesti laajemmaksi niin halu-
tessaan.

Esityksessa ei ole huomioitu kunnille aiheutu-
via haasteita asiakasmaksujen laskutuksesta ja
perinnésti, koska terveyspalveluja hakevan hen-
kilon ei tarvitse ilmoittaa hoitohenkilokunnalle
henkil6tietojaan mikéli hén ei sitd halua tehdi.
Onkin todennékoistd, ettd ndilla lisatehtavilla tu-
lee olemaan suuret vaikutukset talousvaikeuk-
sissa olevien kuntien jo nyt #drirajoilla olevan
henkildston tydsséd jaksamiseen. Liséksi hoidon
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kustannukset tulevat viime kidessd jadmaan val-
tion hoidettavaksi.

Perussuomalaiset eivdt hyviksy, ettd laitto-
mat maassa olijat saavat niiin laajennetut ja mak-
suttomat terveyspalvelut samaan aikaan kun
suomalaiset veronmaksajat hoitavat itse tervey-
denhoidostaan aiheutuvat kustannukset ulos-
oton uhalla.

Rinnakkaisen terveydenhuoltojirjestelmin
luominen laittomasti maassa oleskeleville

Perussuomalaiset ihmettelevit hallituksen ha-
lukkuutta lisétd laittoman maahantulon veto-
voimatekijoitd luomalla nykyisen terveyden-
huoltojérjestelmin rinnalle tdysin uuden rinnak-
kaisen terveydenhuoltojirjestelmén. Lainsdi-
dédntomme mahdollistaa jo nykyisin laittomasti
maassa oleskelevien henkildiden hoidon kiireel-
lisen hoidon. Uudella lakiesitykselld hoito tul-
laan laajentamaan koskemaan mm. sydpéhoito-
ja. Tulkinnanvaraisuus laissa jattda viime kédes-
sd vastuun hoidon laajuudesta hoitohenkildstol-
le. Perussuomalaiset pitdvét titd vastuuttomana,
silld lainsddddnnon tulee olla aina riittdvén tés-
mallistd. On kohtuutonta asettaa hoitohenkil6s-
to tdmén lain myotd tdysin kestdméattdmadn
tilanteeseen.

Ongelmat ulkomaalaislain suhteen

Ongelmaksi tdimédn lain my&td nousee myos se,
millainen maassa olo hyviksytddn. Jos maahan
tulija ei jatkossa tarvitse mitéén statusta, ei edes
turvapaikanhakijan, saadakseen terveydenhuol-
lon kattavat palvelut, miksi edes hakea turva-
paikkaa? Milld valvotaan kuka ja ketkd saapuvat
Suomeen hakemaan hoitoa, kun viranomaiset ei-
vét saa kommunikoida keskenddn? Salassapito-
sddannoksid ei oltu valmiita lieventdméén sen
mahdollistamiseksi, ettd hoitohenkilostd voisi
ilmoittaa laittomasti maassa olijoista muille vi-
ranomaisille. Néin ollen tietoa ei ole mahdollis-
ta siirtdd esimerkiksi maahanmuuttoviranomai-
sille tai poliisille. Tiedot laittomasti maassa oli-
joista olisi ainoastaan vaitiolovelvollisella hoi-
tohenkildstolld, jolla olisi lain velvoitus vain
hoitaa sairaudet. Esimerkiksi Saksassa vaadi-
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taan, ettd terveydenhuollon hoitohenkildkunnan
on ilmoitettava viranomaisille laittomasti maas-
sa olevista henkildistd. Tdma olisi ollut mahdol-
lista myos Suomessa. Perussuomalaisten mieles-
td tdllainen epdkohta, jossa eri viranomaiset ei-
vit voi antaa toisilleen tietoa laittomasti maassa
olevista henkildistd on tdysin kestiméaton.

Lakiesityksestd tulee esille myds merkittivid
ristiriitoja ulkomaalaislain suhteen, jonka yhte-
né keskeisend tavoitteena on laittoman maahan-
muuton torjuminen. Laiton maassa oleskelu tuli-
si mahdollisimman lyhyessé ajassa pdattdd joko
oleskelun laillistamiseen tai maasta poistu-
miseen. Tdmin lakiesityksen kaltaisilla, muiden
lakien kanssa ristiriidassa olevilla toimenpiteil-
14 luodaan uusia houkuttelevuustekijoitd laitto-
mille maahantulijoille.

Hoitohenkiloston oikeusturva

Perussuomalaiset kritisoivat my0s sitd, ettd tis-
sd lakiesityksessd ei ole lainkaan puututtu hoito-
henkiloston oikeusturvaa koskeviin kysymyk-
siin. Hoidettavia henkilditd ei voida milldén
varmuudella identifioida. Perussuomalaisten
mielestd timénkaltaisilla lakiesityksilld on koh-
tuuttoman suuret vaikutukset niin hoitohenkild-
kunnan oikeusturvan toteutumiseen kuin tyo-
turvallisuuteen ja hoitoa hakevien potilas-
turvallisuuteenkin.

Kiytinnot ja kokemukset muissa EU maissa

Ranskasta on tullut varoittavia viestejd lisdanty-
neestd terveysturismista myds EU:n ulkopuolis-
ten maiden kansalaisten osalta ja esimerkiksi
Espanja sekd Portugali ovat tehneet lainsdadan-
toonsd tiukentavia toimia juuri lisdéntyneen ter-
veysturismin vuoksi. On erittdin todennédkoista,
ettd myds Suomessa tullaan kohtaamaan vastaa-
via ongelmia. Perussuomalaiset muistuttavat,
ettd lisddntyvén terveysturismin uhkana on myos
vakavien tartuntatautien vuoksi Suomeen hoi-
toon hakeutuvien miirdn kasvaminen ja mitd
enemman kutsumme néitd laittomia maahantuli-
joita Suomeen, sen suurempi on riski sithen, ettd
meilld on jonain pdivdnd vakava epidemia késis-
samme. Perussuomalaiset korostavat, ettd koska



kiireellinen hoito on jo nyt turvattu laittomille
maassa olijoille, on my0s yleisvaaralliset tartun-
tataudit saatu pysymaéaédn aisoissa.

Muut vaikutukset

On suuri riski, ettd laki avaa perustuslakiin
vetoamisen ja tulkitsemisen kautta myos sen
mahdollisuuden, ettd toimeentulotukea eli riitta-
vi toimeentulo on mydnnettdva kaikille — my0s
laittomasti maassa oleskeleville. Lain valmis-
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telun yhteydessd tehty raportti osaltaan osoitti,
ettd tdma huoli ei ole aihecton, silld mahdolliset
ladkekustannukset tai muut hoidon vaatimat ku-
lut vaativat myos taloudellista tukea. On myos
huomioitava, ettd mm. tulkkauspalveluiden tar-
ve tulee kasvamaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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