Valiokunnan mietinté StVM 6/2019 vp— HE 41/2019 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyottomyysturvalain 14 luvun 1 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyotto-
myysturvalain 14 l[uvun 1 a §:n muuttamisesta (HE 41/2019 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Marko Leimio, sosiaali- ja terveysministerio
- toimitusjohtaja Janne Metsdmaki, Tyollisyysrahasto

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- sosiaali- ja terveysministerio

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

Valiokunta on saanut ilmoitukset, ei lausuttavaa:
- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyot-
tomyysturvalakia.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2020 tydttomyysvakuutusmaksut. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen kokonaisméérdd ehdotetaan alennettavaksi yhteensi 0,49 prosenttiyksikkoa.
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua ehdotetaan alennettavaksi 0,25 prosenttiyksikkod ja
tyonantajan keskimddraista tyottomyysvakuutusmaksua 0,24 prosenttiyksikkoa.
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Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,25 prosenttia palkasta ja tyonantajan tyottomyys-
vakuutusmaksu 0,45 prosenttia palkasta palkkasumman 2 125 500 euroon asti ja sen ylittavélta
osalta 1,70 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
olisi 0,65 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottomyysva-
kuutusmaksu 0,45 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty6ttdomyysvakuutusmaksu olisi 0,45 prosenttia liikelaitoksen liiketoimin-
nasta maksamien palkkojen mééristi palkkasumman 2 125 500 euroon asti ja sen ylittévélté osal-
ta 0,99 prosenttia palkasta. Yliopiston tyottdomyysvakuutusmaksu olisi 0,45 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 125 500 euroon asti ja sen ylittdvélta osalta 1,21 prosenttia palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tdysimaardinen oma-
vastuumaksu perittdisiin yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi vahintdan 34 008 000 euroa. Oma-
vastuumaksua ei perittdisi yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi enintédén 2 125 500 euroa.

Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin enimméisméairda ehdotetaan nostettavaksi 6,0 prosenttiyk-
sikdn tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruiseksi. Liséksi esityksessd ehdotetaan myds
muita ty6ttomyysvakuutusmaksujen tason vakautta vahvistavia toimia.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd yrittdjan tyottomyystur-
van tyossdoloehdon alarajan palkkakerrointarkistus tehtéisiin vuositasoiseen rajaméirdén ja pyo-
ristys alaspéin ldhimpain euroon tehtéisiin samaan vuositasoiseen rahamaérain.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéné tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Palkansaajan ja tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksuja ehdotetaan vuonna 2020 alennettavak-
si yhteensé 0,49 prosenttiyksikolld. Liséksi Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin enimméismaé-
rdéd ehdotetaan korotettavaksi 5,0 prosenttiyksikon tydttomyysastetta vastaavien menojen suurui-
sesta 6,0 prosenttiyksikon tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruiseksi. Esityksessé ehdo-
tetaan myoOs muutettavaksi omavastuumaksussa sovellettavia palkkasummarajoja seké yrittdjén
tydssdoloehtoon luettavan kuukausiansion palkkakerrointarkistusta. Hallituksen esityksen ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdéd ehdotettuja muutoksia perusteltuina.

Ty6ttomyysvakuutusmaksujen alentamisen arvioidaan pienentévén Tydllisyysrahaston maksu-
tuottoa noin 419 miljoonalla eurolla. Maksujen alentamisen jélkeenkin ty6ttdmyysvakuutusmak-
sujen tuotto kuitenkin turvaa tyottdmyysvakuutuksen rahoituksen. Esitetyilld maksuilla Tyolli-
syysrahaston ylijadmén arvioidaan olevan 213 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Suhdannepuskurin enimmaisméirin korottaminen ja muut suhdannepuskuriin ehdotetut muutok-
set parantavat Tyo6llisyysrahaston talouden kestdvyyttd ja turvaavat tyottdmyysvakuutusmaksu-



Valiokunnan mietinté StVM 6/2019 vp

jen vakautta ja ennustettavuutta. Mydnteisen talous- ja tydllisyyskehityksen oloissa suhdanne-
puskurin pysyvin lain mukainen enimméismaira on hallituksen esityksen mukaan osoittautunut
liilan matalaksi. Esityksen mukaan suhdannepuskurin enimmaéisméérd kasvaa vuoden 2019 rahas-
sa 1 460 miljoonasta eurosta arviolta 1 757 miljoonaan euroon vuonna 2020. Valiokunta pitéa tar-
keéna, ettd tyottdomyysvakuutusmaksujen taso pystytddn pitdméién mahdollisimman vakaalla ta-
solla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 41/2019 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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