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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin
covid-19-epidemian vuoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-
19-epidemian vuoksi (HE 61/2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerio (etdkuuleminen)
- hallitussihteeri Marko Leimio, sosiaali- ja terveysministerid (etikuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Kansanelikelaitos

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Akavary

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

- STTK ry

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

- Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassa, Rakennusalan tyottomyyskassa, Sdhkoalojen
tyottomyyskassa ja Teollisuuden tyottomyyskassa

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin co-
vid-19-epidemian vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi viliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa
erdissd tilanteissa tyottomyysturvan sddnnoksid ja nédin keventid etuushakemuksen késittelyn
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edellyttdmaa tyomadrad. Ehdotettavat muutokset koskevat erditd tyottdomyysetuuden sovitteluti-
lanteita, tydmarkkinatuen erityisid ehtoja ja tyottomyysetuuden maksamista ilman péétosta kos-
kevia edellytyksid. Tyottomyysetuutta voitaisiin véliaikaisesti maksaa hakemuksen perusteella
ennakkona enintdén kuudelta kuukaudelta.

Niin toimimalla saataisiin helpotetuksi toimeenpanoa ja joudutetuksi asian kisittelyd tilanteessa,
jossa hakemusten méiré kasvaa voimakkaasti covid-19-epidemian vuoksi.

Esitys liittyy vuoden 2020 III lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.10.2020
saakka. Tyomarkkinatuen tarveharkintaa ja osittaisuutta koskevia poikkeuksia ei kuitenkaan so-
vellettaisi endd 31.8.2020 jdlkeen alkavilla hakujaksoilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Koronavirusepidemia ja sen rajoittamistoimet ovat merkittivésti vahentdneet taloudellista toi-
mintaa ja heikentdneet yritysten rahoitusasemaa ja taloudellisia toimintaedellytyksid hyvin no-
peasti. Tilanne on johtanut lomautuksiin seké yrityksissé ettd kunnissa ja tyottomyyden lisdénty-
miseen lyhyessi ajassa.

Tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen mukaan suuren hakemusméirdn vuoksi tyotto-
myysturvan toimeenpanossa voi esiintyé viivistyksii, jotka aiheuttavat lisdpainetta yleisen asu-
mistuen ja toimeentulotuen hakemuksissa. Eduskunta edellytti tyottomyysturvalain, tyottdmyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottdmyyskassalain véliaikaisesta muuttamisesta (HE
38/2020 vp — StVM 5/2020 vp) antamassaan eduskunnan vastauksessa (EV 32/2020 vp), ettd
hallitus selvittdd vilittdmaésti keinoja tyottdmyysturvaetuuksien késittelyn sujuvoittamiseksi ja
varmistaa tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanon niin, ettd etuu-
det pystytddn maksamaan viivytyksettd. Eduskunta on hyviksynyt vuoden 2020 II lisdtalousar-
vion yhteydessi lisdystd 41 milj. euroa Kansaneldkelaitokselle ja 20 milj. euroa tyottomyyskas-
soille etuuskasittelyn turvaamiseksi Covid-19-viruksen aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tyottdmyysetuuksia koskevien hakemusten késittelyn suju-
voittaminen Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Esityksen perustelujen mukaan
etuuskasittelysséd vahennetédn tyoté, joka ei covid-19-epidemiaan liittyvan lomautusten ja tyStto-
myyden mééridn nopean ja huomattavan kasvun aikana ole perusteltua. Tdémé koskee erityisesti
tydmarkkinatukeen esitettdvid muutoksia. Tavoitteena on myds nykyistd nopeammin ja tarvit-
taecssa my0Os nykyistd pidempdidn myontdd tyottomyysetuuden hakijoille toimeentulon turvaa
tyottdomyysturvajirjestelmasté ja ndin saada vihennetyksi tarvetta hakea toimeentulotukea.

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi tyottdomyysetuuksien maérad koskevia véliaikaisia muutoksia,
joiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttéd sdé&nnoksid ja ndin keventéd etuushakemuksen
kisittelyn edellyttdmad tyomairas ja neuvontatyon tarvetta. Muutosten arvioidaan edesauttavan
henkiloresurssin suuntaamista nimenomaan etuuksien maksamiseen.
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Tyottdmyysetuuden sovittelun osalta esityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloa sovitelta-
essa tulot arvioidaan hakijan oman ilmoituksen perusteella. Liséksi ehdotetaan viliaikaista poik-
keusta niin kutsuttujen laskennallisen tulon ja erityisen sovittelujakson kayttoon tyottomyysetuu-
den sovittelussa. Esityksesséd ehdotetaan my0s, ettd tyomarkkinatuen tarveharkinnasta ja osittai-
suudesta luovuttaisiin véliaikaisesti. Liséksi ehdotetaan, ettd ty6ttomyysetuutta voidaan véliai-
kaisesti maksaa hakemuksen perusteella ennakkona enintédén kuudelta kuukaudelta. Valiokunta
puoltaa lakichdotuksen hyviksymistd muutettuna.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd valmistelun aikana on arvioitu myds tyomark-
kinatuen odotusaikaa tydmarkkinatukea koskevien hakemusten méérén voimakkaasti kasvaessa.
Kansanelékelaitos on arvioinut, ettd viliaikainen poikkeus odotusajan asettamiseen vahentisi
manuaalista tyotd hakemuskésittelyssd. Valmistelussa katsottiin, ettd muutosta ei ole tarkoituk-
senmukaista toteuttaa. Odotusajasta luopuminen véliaikaisestikin voisi johtaa tydmarkkinatukea
koskevien hakemusten voimakkaaseen kasvuun ja tistd seuraavaan tydmarkkinatukimenon kas-
vuun tilanteessa, jossa tyomarkkinatukihakemusten méirian odotetaan muutenkin kasvavan (HE
s. 21).

Kansanelédkelaitoksen lausunnon mukaan lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohtaan sisaltyvélla sovitteluti-
lanteiden keventdmiselld ei ole saavutettavissa riittdvad hyotyd toimeenpanon kannalta ilman
edelld kuvatun odotusajan viliaikaista keventdmistd. TySttomyyskassojen yhteisjirjeston néke-
myksen mukaan sovittelua koskeva muutos vastaa tyottdmyyskassojen toiveita sovittelusdiannos-
ten kehittimisestd, mutta muutokset olisi parempi tehdd pysyvind huolellisen valmistelun jil-
keen. Saadun selvityksen perusteella lakiehdotus vdhentdd etuuskésittelijoiden késin tekemad
tyOta erityistilanteissa, joissa on myo0s suuri virheiden mahdollisuus. Valiokunta ehdottaa timén
vuoksi 2 §:n hyviksymistd muuttamattomana.

Kansanelékelaitos katsoo valiokunnalle antamassaan lausunnossa, etteivit lakiehdotuksen 3 ja
4 §:ssd tarkoitetut tydmarkkinatuen tarveharkinnan ja osittamisen véliaikaiset poistamiset véhen-
tdisi vaan ennemminkin lisdisivét Kansaneldkelaitoksen tyoméérdd. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa 3 ja 4 §:n poistamista lakiechdotuksesta ja tésté johtuvaa ehdotetun 6 §:n voimaantulosidin-
ndksen ja pykdldnumeroinnin muuttamista.

Valiokunta pitdd tarkeédné, ettd tyGttomyysturvan toimeenpanon sujuvoittamista ja nopeuttamista
edelleen jatketaan muun muassa selvittdmélld, miten tulorekisterin tietoja voidaan nykyista pa-
remmin kayttdd hyvéksi toimeenpanossa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 61/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen (Valiokunnan muutosehdotukset).



Valiokunnan mietinté StVM 7/2020 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus

Téassé laissa sdddetddn hyvin laajalle levinneen covid-19-epidemian vuoksi tehtdvistd véliai-
kaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin (1290/2002).

28

Tyottomyysetuuden sovittelu

Poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain 4 luvussa sdddetéén:

1) soviteltaessa tuloa, sovitteluun ei sovelleta mainitun luvun 2 §:n 4 momentissa eiki 4 §:n 2
momentissa sdddettya;

2) soviteltaessa yritystoiminnan tuloa, jos tuloissa on tapahtunut muutos laajalle levinneen tar-
tuntataudin vuoksi, tulot huomioidaan yrittdjan oman ilmoituksen perusteella.
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38
Tyottomyysetuuden maksaminen ilman pddtostd

Poiketen siitd, mitd tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd sdddetddn, jos tyottomyysetuuden
maksaja arvioi, ettd hakemusta ei voida kisitelld tyottdomyysturvalain 11 luvun 1 a §:n mukaises-
ti, se voi omasta aloitteestaan maksaa tyottdmyysetuutta ilman péétostd ennakkona. Ennakkoa
voi olla maksettuna yhteensé enintdian kuudelta kuukaudelta.

43§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéén lokakuuta 2020.

Tété lakia sovelletaan tyottomyysetuuden maksamiseen sellaiselta tySttomyysetuuden haku-
jaksolta, joka alkaa lain voimaantulon jilkeen, kuitenkin viimeistdén 31 pdivana lokakuuta 2020.
Sen 3 §:44 sovelletaan kuitenkin tyottdmyysetuuden maksamiseen myos, kun hakemus on saapu-
nut ennen tdimén lain voimaantuloa.

Helsingissd 29.4.2020

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jdsen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jdsen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Sofia Virta vihr

varajdsen Mai Kiveld vas

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut
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