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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista. Kansanelédkelaitoksen jar-
jestdmid kuntoutusta sekd kuntoutusrahaa kos-
keva lainsddddntd uudistettaisiin kokonaisuu-
dessaan. Kansaneldkelaitoksen jérjestdmaista
kuntoutuksesta annettu laki ja kuntoutusrahala-
ki kumottaisiin.

Esitys on osa kokonaisuutta, jolla pyritdin
selkeyttiméin toimeentuloturvaa koskevaa lain-
sdadiantod. Kuntoutusrahan myontamistd koske-
vat edellytykset ovat monin tavoin sidottuja
Kansaneldkelaitoksen jérjestimédn kuntoutuk-
seen. Kansaneldkelaitoksen jarjestimii kuntou-
tusta toimenpiteend ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutuksen ajalta maksamaa kuntoutusrahaa
koskevat sddnnokset koottaisiin yhteen lakiin,
jolloin etuuksista ja niihin liittyvistd kansalai-
sen oikeuksista ja velvollisuuksista ja niiden pe-
rusteista sdddettdisiin yhdessd laissa. Lainsda-
dannoén rakenne uudistettaisiin, ja yksittdisten
sddnndsten sanamuotoja tdsmennettéisiin. Saén-
noksid tismennettdessd otettaisiin huomioon pe-
rustuslain asettamat vaatimukset sdfidostasosta
ja valtuutussddnnoksistd sekd soveltamista ja
toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkintakéy-
tanto.

Kokonaisuudistusta koskeva esitys on luon-
teeltaan pddasiassa lakitekninen. Esityksessa eh-
dotetaan kuitenkin tehtdviksi erditd vakiintunee-
seen soveltamis- ja oikeuskdytdntoon perustu-
via muutoksia, joilla turvataan sdédnndksien yh-
denmukainen soveltamiskadytianto.

Omaisen laitoskuntoutusjaksolle osallistumi-
sen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa koskevia

sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettiviksi, sa-
moin ehdotetaan tarkennuksia omaisen kuntou-
tukseen osallistumisen korvaamisen edellytyk-
siin. Sdannoksid, jotka koskevat kuntoutusrahal-
le asetettavaa omavastuuaikaa tilanteessa, jossa
kuntoutusrahaan oikeutettu vanhempi osallistuu
lapsensa kuntoutukseen, ehdotetaan muutetta-
viksi joustavammiksi. Odotus- ja véliajalta mak-
settavan kuntoutusrahan edellytyksid ehdote-
taan tarkistettaviksi vastaamaan alkuperiista tar-
koitusta. Lisdksi ehdotetaan, ettd nuoren kuntou-
tusrahaa koskeva sdéinnds tdsmennettiisiin vas-
taamaan tarkoitustaan ja vakiintunutta sovelta-
miskdytdntod. Sddnndksistd ilmenisi, ettd etuut-
ta voidaan maksaa koko siltd ajalta, jonka tutkin-
non suorittaminen kestii, jos koulutus on alka-
nut ennen kuin vakuutettu on tayttinyt 20 vuot-
ta. Edelleen ehdotetaan, ettd vaikeavammaisen
ladkinnéllisen kuntoutuksen laitoshoitojaksois-
ta poistettaisiin jakson kestoa koskeva vaati-
mus. Myos ammatillisen kuntoutuksen jarjesté-
misen edellytyksend olevaa tyokyvyttomyyden
uhkan késitettd ehdotetaan tdsmennettdvéksi
vastaamaan sdédnndksen alkuperdistd tarkoitusta
ja tyontekijéin eldkelaissa olevaa maaritelmaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand lokakuuta 2005.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 24/2003 vp ehdotetaan, etté
kuntoutusraha maksettaisiin tdysiméiraisend
kuntoutuspéitoksen antamisen ja kuntoutuksen
alkamisen véliseltd ajalta sekd kuntoutusjakso-
jen véliseltd ajalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttia
Kansaneldkelaitoksen jarjestimia kuntoutusta ja
kuntoutusrahaa koskevan lainsddddnnon raken-

netta. Valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja
puoltaa sen hyviksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.



Perustelut

Kuntoutuksen hakijan oikeudet ja velvolli-
suudet tulisivat sdddetyiksi yhdessa laissa, mika
selkeyttdd etuuksien suhdetta kuntoutustoimen-
piteisiin. Kokonaisuudistuksen on katsottu ole-
van luonteeltaan péddasiassa lakitekninen. Asian
késittelyn yhteydessd valiokunnalle on kuiten-
kin eri jdrjestdjen taholta esitetty huoli siité, ettd
esityksen toteutuminen aiheuttaisi heikennyksia
nykyisiin etuuksiin. Lakiehdotuksella ei kuiten-
kaan supisteta tarjottavia kuntoutuspalveluita tai
rajoiteta niihin oikeutettujen vakuutettujen jouk-
koa nykyisestd, vaan vakuutettujen oikeudesta
kuntoutukseen sdddetddn sisdllollisesti nyky-
lainsdddédntdd vastaavalla tavalla. Valiokunta to-
teaa, ettd lain tdytintoonpanossa tulee huolehtia
siitd, ettd kuntoutujan yksilolliset tarpeet ja ha-
nen tyo- tai toimintakykynsa turvaaminen ja pa-
rantaminen sdilyvit edelleen etuuksien ja palve-
luiden antamisen ja niiden riittdvyyden arvioin-
nin perusteena.

Ammatillinen kuntoutus

Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on tyo-
kyvyn ja ansiomahdollisuuksien parantaminen
tai sdilyttiminen. Ammatillinen kuntoutus on
ehdotetun 6 §:n mukaan jérjestettdvd siind
vaiheessa, kun asianmukaisesti todettu sairaus,
vika tai vamma aiheuttaisi vakuutetulle to-
dennikdisesti uhkan tulla tydkyvyttomaksi.

Kuntoutus tulee jérjestdd myos tilanteissa,
joissa vakuutetun tyokyky ja ansiomahdollisuu-
det ovat jo olennaisesti heikentyneet. Lakiehdo-
tuksen tarkoituksena on, ettd ammatillinen kun-
toutus kiynnistettdisiin tyokyvyttomyyden uh-
kan vuoksi ldhtokohtaisesti samoilla perusteilla
tyo- ja kansaneldkejdrjestelméssd. Valiokunta
korostaa, ettd ammatillisen kuntoutuksen oikea-
aikaisella ja riittdvdn varhaisella aloittamisella
voidaan vajaakuntoisen tyOssd pysymisti ja tyo-
hon palaamista tukea nykyistd paremmin. Valio-
kunta toteaa, ettd vakuutetun oikeudesta sdétd-
minen asettaa Kansaneldkelaitokselle vastaavan
velvollisuuden ammatillisen kuntoutuksen jér-
jestdmiseen.

Kansaneldkelaitoksen on lakiechdotuksen
8 §:n mukaan jirjestettivd vaikeavammaiselle
henkildlle tarpeelliset kalliit ja vaativat apuvili-
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neet lainkohdassa sdddettdvissd tilanteissa. Va-
liokunta korostaa, ettd sddnnoksen tarkoittamaa
vaikeavammaisuutta on arvioitava esityksen pe-
rustelujen mukaisesti tarkastelemalla sairauden,
vian tai vamman aiheuttamaa haittaa opiskelus-
sa tai tyossd. Télloin otetaan huomioon laédketie-
teellisten seikkojen ohella opiskelun tai tyon laa-
tu, vaatimukset ja olosuhteet. Vaikeavammai-
suudelta ei siten tdssd yhteydessd edellytetd sa-
mojen kriteerien tdyttymistd kuin vaikeavam-
maisen lddkinnillisen kuntoutuksen jarjestimi-
sessé.

Kuntoutussuunnitelman laatiminen

Ehdotetun 9 §:n 4 momentin mukaan kuntoutus-
suunnitelma laaditaan kuntoutujan hoidosta vas-
taavassa julkisen terveydenhuollon toimintayk-
sikdssd kuntoutujan taikka hidnen omaisensa tai
muun ldheisensd kanssa. Kansanterveyslain ja
erikoissairaanhoitolain perusteella hoitovastuu
on kunnilla. Hoitoon paddsyn turvaamista koske-
van lainsddddnnon muutosten osana lakiin poti-
laan asemasta ja oikeuksista lisdttiin 4 a§
(857/2004), jonka perusteella terveyden- ja
sairaanhoitoa toteutettaessa on laadittava tar-
vittaessa tutkimusta, hoitoa ja lddkinnillistd
kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suunnitel-
ma. Kansaneldkelaitoksella on etuuspédétoksia
tehdessidédn velvollisuus huolehtia siitd, ettd teh-
dyt paatokset perustuvat lakiin ja ovat oikeuden-
mukaisia suhteessa muiden vastaavaa etuutta ha-
keneiden péétoksiin ndhden. Valiokunta koros-
taa kuntoutussuunnitelman merkitysti ja toteaa,
ettd kuntoutussuunnitelman laatiminen julkisen
terveydenhuollon toimintayksikdssd on tdrkedd
my0s kuntoutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi
jarjestamisvastuun siirtyessd Kansaneldkelai-
tokselta kunnalliselle jirjestelmaille.

Vaikeavammaisen lIddkinndllisen kuntoutuk-
sen palvelut

Lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetddn Kansaneld-
kelaitoksen jarjestdmistd vaikeavammaisten 1a4-
kinnillisen kuntoutuksen palveluista. Pykéldssa
korostetaan sité, ettd kuntoutuspalveluiden tulee
vastata hyvid kuntoutuskiytdntod sekd perustua
erityisasiantuntemukseen ja erityisosaamiseen.



StVM 8/2005 vp — HE 3/2005 vp

Lakiehdotuksen perusteluissa on todettu, ettd
hyvilld kuntoutuskéytdnnolld tarkoitetaan sitéd
kuntoutuskdytdntod, jota Kansaneldkelaitoksen
ja julkisen terveydenhuollon kuntoutuksessa
yleisesti hyviksyttynd noudatetaan. Yleisesti
hyviksytyksi kuntoutus katsotaan vakiintuneen
ja kokemusperdisesti perustellun kuntoutuskéay-
tdnnon tai tieteellisen vaikuttavuustiedon perus-
teella.

Laitoskuntoutusjaksoilta ei sddnnosehdotuk-
sen mukaan nykyisestd poiketen edellytetd va-
hintdén 18 arkipdivdn yhtdjaksoisuutta. Vaati-
mus ei perustelujen mukaan endi vastaa kuntou-
tujien yksilollisii tarpeita, ja se on omiaan lisdi-
midn kustannuksia, koska tavoite pystytdin
osalla kuntoutujista saavuttamaan yhdelld ly-
hyemmalla jaksolla tai jakamalla 18 arkipdivaa
useammaksi jaksoksi. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan monet vaikeavammaiset ovat
olleet tyytyméttomid 18 vuorokauden kuntou-
tusjaksoon, johon on voinut sisiltyd kolme vii-
konloppua, jolloin padsidintdisesti kuntoutuslai-
toksissa ei ole ollut sellaista toimintaa, johon
vaikeavammaiset olisivat voineet ottaa osaa.
Kuntoutusjakson pituutta koskevan vihimmais-
vaatimuksen puuttuminen lainkohdasta on toi-
saalta aiheuttanut huolestuneisuutta vammais-
jarjestdjen keskuudessa. Valiokunnalle on esi-
tetty epdilyjd  siitd, ettd minimimdirin
puuttuminen laista aiheuttaa laitoshoitojakso-
jen epdasianmukaista lyhentdmista.

Valiokunta korostaa, ettd vaikeavammaisten
tulee jatkossakin saada tyo- ja toimintakykynsa
turvaamiseksi tai parantamiseksi tarpeelliset ja
hyvin kuntoutuskdytdnnon mukaiset kuntoutus-
palvelut. Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentissa
tdima Kansaneldkelaitoksen jérjestimisvelvolli-
suus on selkedsti todettu. Valiokunnan késityk-
sen mukaan kuntoutusjakson pituus voi kdytén-
nossé olla nykyisin sdddettyd lyhyempi vain sil-
loin, kun kuntoutuksen tavoitteet voidaan kun-
toutujan yksilo6lliset tarpeet huomioon ottaen
saavuttaa yhdelld tai useammalla 18 arkipéivaa
lyhyemmalla tehostetulla kuntoutusjaksolla. Va-
liokunta pitdé tarpeellisena sité, ettd kuntoutus-
jakson nykyinen viahimmaisméaéra edelleen tode-
taan lain 10 §:ssa.

Perustelut

Yli 65-vuotiaiden vaikeavammaisten kuntou-
tus

Vaikeavammaisten kuntoutus on pddosin Kan-
saneldkelaitoksen jarjestimisvelvollisuuden pii-
rissd. Vaikeavammaisen oikeus Kansaneldkelai-
toksen jarjestdmidn kuntoutukseen paittyy ha-
nen tdyttdessddn 65 vuotta, jolloin vastuu kun-
toutuksesta siirtyy kunnan terveystoimelle. Yli
65-vuotiaille vaikeavammaisille Kansaneldke-
laitos myontdd lddkinnillistd kuntoutusta har-
kinnanvaraisena kuntoutuksena. Valiokunta on
aiemmassa kannanotossaan edellyttdnyt halli-
tuksen selvittdvin mahdollisuudet saattaa 65
vuotta tdyttdneet vaikeavammaiset Kansanela-
kelaitoksen jérjestimén lakisdateisen kuntoutuk-
sen piiriin (StVM 8/2002 vp). Sosiaali- ja ter-
veysministerié on selvittdnyt vuonna 2003 teh-
dylla kyselylld 65 vuotta tdyttineiden vaikea-
vammaisten kuntoutuksen toteutumista. Selvi-
tys osoitti, ettd terveyskeskukset huolehtivat
kuntoutuksesta kaytettdvissd olevien resurssien
mukaan, mutta kuntoutussuunnitelma tarkiste-
taan ja kuntoutustarve arvioidaan usein uudel-
leen. Useimpien vaikeavammaisten kohdalla
vastuun siirtyminen siis merkitsee joko kuntou-
tuksen méérdn tai laadun laskua siitdkin huoli-
matta, ettd kunnallinen terveydenhuolto on Kan-
saneldkelaitokselle laatimassaan kuntoutussuun-
nitelmassa kartoittanut ja maééritellyt vaikea-
vammaisen kuntoutustarpeen.
Kansaneldkelaitoksen jarjestimisvelvoitteen
laajentaminen merkitsisi sairausvakuutuksen
menojen lisdystd ja vastaavasti taloudellisen ra-
situksen vdhentymistd kunnalliselta terveystoi-
melta. Jirjestdmisvelvoitteen ikdraja on aika-
naan asetettu 65 ikdvuoteen, koska muun muas-
sa on katsottu, ettd Kansaneldkelaitoksen roo-
liin sosiaalivakuutuslaitoksena kuuluu tydidssa
olevien kuntoutus. Vanhuuseldkeidssd olevien
kuntoutus kuuluu julkisen terveydenhuollon teh-
tdviin. Kuluvan vuoden alussa voimaan tulleen
eldkeuudistuksen jilkeen vanhuuseldkkeelle voi
siirtyd joustavasti 63—68 ikdvuoden vililla.
Niin ollen tydidssd olevien méarittelyyn ei enda
ole yhta yksittdistd ikdrajaa. Valiokunnan nike-
myksen mukaan yhtend vaihtoehtona tulisi tar-
kastella Kansaneldkelaitoksen jirjestimisvas-



Perustelut

tuun kasvattamista asteittain 68 vuoden ikdén
saakka.

Nykyistd tilannetta vaikeavammaisten l4ékin-
nidllisessd kuntoutuksessa 65 vuoden idn tdyt-
tyessd ei voida pitdd tyydyttdvdni. Kuntoutuk-
sen pdittyessd vamman vaikutukset saattavat ku-
muloitua, ja kuntoutuksessa sddstdminen voi sa-
malla merkitd laitoshoidon tarpeen kasvua. Va-
liokunta pitdé tirkeédna, ettd kuntoutuksen jarjes-
tdmisvastuun siirtyessd Kansaneldkelaitokselta
kunnalle kuntoutus jatkuu vammaisen yksilo-
kohtaisen tarpeen mukaisena. Tdmén turvaami-
seksi tulee selvittdd, miten ohjeistuksella ja me-
nettelytapojen uudistamisella vihennetdin kun-
toutuksesta vastuussa olevan tahon vaihtumises-
ta aiheutuvia epédkohtia. Valiokunta pitddkin tar-
peellisena, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
yksiselitteisten menettelytapaohjeiden laatimi-
seksi lakiehdotuksen 54 §:ssd ja kuntoutuksen
asiakasyhteistydstid annetussa laissa (497/2003)
sdddettyd yhteistoimintamenettelyd noudattaen.
(Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Lakiehdotuksen 24 §:n mukaan kuntoutusrahaa
voidaan ammatillisen kuntoutuksen etenemisen
ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi mak-
saa myds odotus- ja véliajalta. Odotus- ja vili-
ajan harkinnanvarainen kuntoutusraha on tarkoi-
tettu ensisijassa turvaamaan kuntoutujan toi-
meentuloa silloin, kun se saattaisi muutoin vaa-
rantua kuntoutuspéétoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliin jadvéaltd ajanjaksolta tai
kahden kuntoutusjakson viliseltd ajanjaksolta.
Toimeentulon turvaaminen koko kuntoutuspro-
sessin ajalta on usein kuntoutuksen onnistumi-
sen edellytys.

Perustuslakivaliokunta on lakiehdotuksesta
antamassaan lausunnossa viitannut perustuslain
19 §:n 2 momenttiin ja todennut, ettd lakiehdo-
tuksen 24 §:n 1 momenttia on tarkistettava siten,
ettd kuntoutujalla on sen perusteella oikeus kun-
toutusrahaan, jos hén ei kuntoutuksen odotus- ja
véliaikoina saa toimeentuloaan esimerkiksi
tyOstd tai muusta perustoimeentuloa turvaavasta
jarjestelmdstd. Taméa on todettu edellytykseksi
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sille, ettd lakiechdotus voidaan kisitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslain edellyttdmistd perustoimeentu-
lon turvasta sairauden ja tydkyvyttomyyden
ajalta on sdddetty sairausvakuutuslaissa ja eldke-
laeissa. Sairastunut saattaa saada myos tyotto-
myysturvalain mukaisia etuuksia. Lakiehdotuk-
sen 22 §:n mukaan kuntoutusrahaetuuteen ei ole
oikeutta, jos henkild saa esimerkiksi tdyttd van-
huuselédkettd tai hénelld on oikeus tidyteen an-
sionmenetyskorvaukseen liikenne- tai tapatur-
mavakuutuksen perusteella. Kuntoutusraha on
kuntoutuksen ajalta ensisijainen edelld mainit-
tuihin toimeentuloturvaetuuksiin nédhden. Voi-
massaolevan ja ehdotetun lain ldhtokohtana on
muiden toimeentuloturvamuotojen etusijaisuus
odotus- ja viliaikana, eikd kuntoutuja jai 1&hto-
kohtaisesti ndiden toimeentuloturvamuotojen ul-
kopuolelle. Harkinnanvaraisen etuuden mydnta-
mismahdollisuus ei siis poista oikeutta edelld
mainittuihin  toimeentuloturvaetuuksiin. Sen
varmistamiseksi, ettei turvajirjestelmadn jaa pe-
rustuslakivaliokunnan tarkoittamia valiinputoa-
mistilanteita, sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa 24 §:n tismentamista.

Valituskielto

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevaan paa-
tokseen ei 55 §:n 2 momentin mukaan saa hakea
muutosta valittamalla. Perustuslakivaliokunta
on todennut, ettei valituskielto ole paditoksen
harkinnanvaraisuuden takia sindnsid ongelmalli-
nen perustuslain 21 §:n 1 momentin ndkokul-
masta. Perustuslakivaliokunnan mukaan perus-
tuslain saman pykéldn 2 momentissa turvattu
muutoksenhakuoikeus kuitenkin puoltaa ndiden-
kin ratkaisujen saattamista valitusmahdollisuu-
den piiriin. Perustuslakivaliokunta on perustel-
lut titd silld, ettd valitusmahdollisuus on tarpeen
viranomaistoiminnan  asianmukaisuuden ja
muun tasapuolisuuden valvomiseksi sekd sovel-
tamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd on va-
kavasti harkittava valituskiellon poistamista.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan keskeinen syy kuntoutuksen
epddmiseen on, ettd tdhdn tarkoitukseen varattu
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rahaméird rajoittaa kuntoutuksen jirjestimis-
mahdollisuuksia. Harkinnanvaraiseen kuntou-
tukseen kiytettdvdstd enimméisrahamaarista
paittdd eduskunta vuosittain valtion talousar-
vion késittelyn yhteydessd. Kansanelédkelaitok-
sen on vuosittain laadittava varojen kayttod kos-
keva suunnitelma ja samoin vuosittain selvitys
sosiaali- ja terveysministeridlle varojen kaytos-
td. Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena
sadtad lailla sellaisia harkinnanvaraisen kuntou-
tuksen myontdmisen edellytyksid, joita sovellet-
taisiin kulloinkin kéaytettdvissd olevan rahamaiai-
ran mukaisesti. Valiokunta toteaa, ettd harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen paiatoksentekoa sééte-
levit ja ohjaavat hallintolaki ja hyvin hallinnon
periaatteet. Viranomaistoiminnan asianmukai-
suuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi
ovat kéytettivissd myos hallintolainkéyttdlaissa
tarkoitetut yliméddrdiset muutoksenhakukeinot.
Lisdksi viranomaisen menettelysti on mahdol-
lista tehd4 hallintokantelu. Valiokunta korostaa,
ettd ratkaisutoiminnan yhtendisyydestd tulee
huolehtia myds Kansaneldkelaitoksen oma-
aloitteisella ohjauksella ja valvonnalla. Edelld
olevan perusteella valiokunta ehdottaa lakiehdo-
tuksen 55 §:n 2 momentin valituskiellon séilyt-
tdmistd hallituksen esityksen mukaisesti. Valio-
kunta katsoo, ettd sekd harkinnanvaraista kun-
toutusta koskevien péitosten ettd vaikeavam-
maisten lddkinnillistd kuntoutusta koskevien
padtosten asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta
tulee seurata ja arvioida tdmén perusteella mah-
dollinen sddadosmuutosten tarve. (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

10 §.Vaikeavammaisten lddkinndllisen kuntou-
tuksen palvelut. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa 2 momentin 1 kohdan tdsmentdmist si-
ten, ettd laitoksissa toteutettavien kuntoutusjak-
sojen tulisi olla vdhintdén 18 arkipdivdd kesté-
vid. Kuntoutukselle asetetun tavoitteen ja kun-
toutujan yksiléllisen kuntoutustarpeen perus-
teella jaksot voivat olla myds lyhyempid tai ne
voidaan toteuttaa useammassa jaksossa. Valio-
kunta ei ehdota laitoskuntoutusjakson véhim-

Perustelut

mdispituuden sddtdimistd ehdottomana, koska
kuntoutujan yksil6lliset tarpeet ja hyva kuntou-
tuskdytantd madrddvit ensisijaisesti jaksojen pi-
tuudet.

18 §. Kuntoutusraha lakisddteisen kuntoutuksen
ajalta. Perustuslakivaliokunta on huomautta-
nut, ettei paihdehuoltolaitoksen hyviksymisesti
paattivd viranomainen kidy ilmi sdédnndsehdo-
tuksesta. Perustuslakivaliokunta on myos katso-
nut, ettd lakiehdotusta on tdydennettivd pe-
rusluonteisilla sddnnoksilla laitoksen hyviksy-
misedellytyksistd. Valiokunta ehdottaa tdmén
vuoksi 4 momentin muuttamista siten, ettd kun-
toutusrahan maksamisen edellytyksend olisi
kuntoutuksen antaminen Kansaneldkelaitoksen
hyvaksymasséd laitoksessa. Momentin viittauk-
set asetuksiin ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
siksi sosiaalihuoltolakiin ja piihdehuoltolakiin.
Momenttiin ehdotetaan otettavaksi perussiin-
nds siité, ettd padihdehuollon kuntoutuslaitoksel-
la tulee olla lupa joko yksityisten terveydenhuol-
lon palveluiden antamiseen tai lupa ymparivuo-
rokautiseen sosiaalihuollon palveluiden antami-
seen. Lisdksi laitoksella tulee olla asiamukaiset
tilat ja laitteet sekd toiminnan edellyttdima henki-
16std. Valtioneuvosto voi asetuksella antaa tar-
kempia sdénnoksid laitoksen hyvaksymisedelly-
tyksisté.

24 §. Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta. Pe-
rustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd sdén-
nostd  tarkistetaan  perustuslain 19 §:n 2
momentin vastaisten viliinputoamistilanteiden
estdimiseksi. Valiokunta ehdottaa 1 momenttia
tarkistettavaksi siten, ettd kuntoutujalla on aina
oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos
hén ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi
tyOstd tai muista perustoimeentuloa turvaavista
jarjestelmistd kuten sairausvakuutus-, tyotto-
myysturva- ja eldkejéirjestelmista.

35 §. Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja
nuoren  kuntoutusrahan  vdhimmdismddrd.
Valiokunta ehdottaa sddnnoksessd mainitun
kuntoutusrahan tason korjaamista vastaamaan
lain ehdotetun voimaantuloajankohdan tasoa.



Paatosehdotus

48 §. Maksaminen kunnan toimielimelle. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti
maksun kunnalle suorittamisen edellytysten si-
tominen yleispiirteisesti henkilon eldaméntapoi-
hin ja asiallisesti sithen, mikd viranomaisen ki-
sityksen mukaan vastaa kuntoutusrahan tarkoi-
tusta, ei tdytd perusoikeuskytkentdiseen sddnte-
lyyn kohdistuvia tdsmillisyyden vaatimuksia.
Valiokunta ehdottaa sddnndksen muuttamista si-
ten, ettd kuntoutusraha voitaisiin maksaa kun-
nalle kaytettaviksi vakuutetun, hdnen perheensa
ja hénen huollettavinaan olevien lasten elatuk-
seen, jos kuntoutusrahan maksaminen vakuute-
tulle itselleen vaarantaisi vakuutetun, hanen per-
heensé tai hinen huollettavinaan olevien lasten
toimeentulon.

55 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momentissa
luetellaan péétokset, joihin vakuutettu, kuntou-
tuspalvelun tuottaja taikka vakuutetun omainen
tai ldhiomainen saa hakea valittamalla muutos-
ta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd ehdotuksen perusteella jad episel-
viksi, voiko esimerkiksi vakuutettu hakea muu-
tosta muiden kuin lainkohdassa lueteltujen sdén-
ndsten perusteella annettuihin paatdksiin silloin-
kaan, kun p#étds koskee hdnen oikeuttaan tai
velvollisuuttaan. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd téllaiset luettelot eivit voi vaikuttaa erdén-
laisina valillisind muutoksenhakukieltoina, vaan
henkilon oikeus hakea muutosta oikeuksiaan tai
velvollisuuksiaan koskevaan paédtdkseen perus-
tuu viime kiddessd suoraan perustuslain 21 §:n 1
momenttiin. Perustuslakivaliokunta on pitinyt
ehdotettuja luetteloja asiallisesti tarpeettomina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 1 mo-
mentin muuttamista siten, ettei siind erikseen
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mainita lainkohtia, joiden perusteella eri osa-
puolilla on oikeus hakea muutosta. Momentissa
todettaisiin yleiselld tasolla muutoksenhakutiet
Kansaneldkelaitoksen ja tarkastuslautakunnan
padtoksiin.

70 §. Siirtymdsddnnokset. Valiokunta  ehdot-
taa, ettd 1 momentissa mainitut etuudet muute-
taan vastaamaan vuoden 2005 tasoa. Valiokunta
ehdottaa sdénndkseen lisattaviksi uuden 9 mo-
mentin, jonka mukaan kansaneldkelaitoksen
kuntoutuksesta annetun (kumottavan) lain nojal-
la annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus
perusteista avohoidon ja laitoshoidon mééritte-
lemiseksi jdé edelleen voimaan.

Aloite

Valiokunta ehdottaa kuntoutusrahalain kumoa-
mista ja lakiehdotuksen 24 §:n hyviksymista si-
ten ettd kuntoutusraha maksetaan odotus- ja vi-
liajalta 20 prosentilla alennettuna. Valiokunnan
kannasta seuraa, ettd lakialoite LA 24/2003 vp
on hylattava.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoite LA 24/2003 vp hyldtddn
ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Laki

Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetéén:

1 Iuku
Yleiset saannokset

1—5§
(Kuten HE)

2 luku
Kuntoutus

6—9 §
(Kuten HE)

10 §

Vaikeavammaisten lddkinndllisen kuntoutuksen
palvelut

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kuntou-
tusjaksojen tulee olla tehostettuja, yksilollisesti
suunniteltuja:

1) laitoksissa toteutettavia vdhintddn 18 arki-
pdivdd kestdvid yhdestd tai useammasta jaksos-
ta koostuvia useamman kuin yhden toimintamuo-
don kokonaisuuksia, joiden kesto voidaan kui-
tenkin kuntoutukselle asetettu tavoite ja kuntou-
tujan yksilollinen tarve huomioon ottaen mddrit-
tdd edelld mainittua lyhyemmdksi; tai

(2 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

11—16 §
(Kuten HE)

3 luku
Kuntoutusrahaetuuden saamisen edellytykset

17 §
(Kuten HE)

18 §

Kuntoutusraha lakisddteisen kuntoutuksen
ajalta

(1—3 mom. kuten HE)

Kuntoutusrahaa myonnetddn péihdehuolto-
lain mukaisen muun kuin perhekuntoutuksen
ajalta vain, jos kuntoutukseen on hakeuduttu
tyopaikan hoitoonohjausjirjestelmén tai tyoter-
veyshuollon kautta. Lisdksi edellytetddn, ettd
kuntoutus toteutetaan Kansaneldikelaitoksen hy-
viksymdssd piihdehuollon kuntoutuslaitokses-
sa ja ettd kuntoutus perustuu sosiaalihuoltolain
(710/1982) perusteella laadittuun huoltosuunni-
telmaan tai pdihdehuoltolain perusteella laadit-
tuun kuntoutussuunnitelmaan. Pdihdehuollon
kuntoutuspalveluja antavalla kuntoutuslaitok-
sella tulee olla yksityisestd terveydenhuollosta
annetun lain (152/1990) 4 §:ssd tarkoitettu ldd-
ninhallituksen lupa terveydenhuollon palvelu-
jen antamiseen tai yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvonnasta annetun lain (603/1996) 5 §:ssd
tarkoitettu lddninhallituksen lupa ympdrivuoro-
kautiseen sosiaalipalvelujen antamiseen. Lisdk-
si kuntoutuslaitoksella tulee olla pdihdekuntou-
tuksen kannalta asianmukaiset tilat ja laitteet
sekd toiminnan edellyttimd henkilosto. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid edellytyksistd, joiden on taytyttdva,
jotta paihdehuollon kuntoutuslaitos voidaan hy-
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viksyd tdssd momentissa tarkoitetuksi kuntou-
tuslaitokseksi.

19—23 §
(Kuten HE)

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja
kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntou-
tusrahaa voidaan maksaa my0s kuntoutuspii-
toksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen vi-
liseltd ajalta (odotusaika) sekd kuntoutusjakso-
jen viliseltd ajalta (vdliaika). Kuntoutujalla on
oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja vdiliajalta,
Jjos hdn ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimer-
kiksi tydstd tai perustoimeentuloa turvaavista
muista jdrjestelmistd. Kuntoutusraha maksetaan
odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna
ja enintddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuot-
ta kohden kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pidemmalta
ajalta ole toimeentulon turvaamisen ja kuntou-
tuksen etenemisen kannalta erityisestd syystd
perusteltua.

(2 mom. kuten HE)

25—31§
(Kuten HE)

4 Tuku

Kuntoutusrahan méiiri ja suhde muihin
etuuksiin

32—343§
(Kuten HE)
35§

Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuoren
kuntoutusrahan vahimmdismddrd

Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi
ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntou-
tusrahan ja nuoren kuntoutusrahan vdhimmais-

StVM 8/2005 vp — HE 3/2005 vp

madrd pdivdd kohden on kahdeskymmenesvii-
desosa 410,45 eurosta, jollei kuntoutujalla mui-
den tdmin lain sddnnodsten nojalla ole oikeus
madrdltddan tatd suurempaan kuntoutusrahaan.

36—40 §
(Kuten HE)

5 luku
Etuuksien hakeminen ja toimeenpano

41—47 §
(Kuten HE)

48 §
Maksaminen kunnan toimielimelle

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kuntoutusraha voidaan joko osittain tai
kokonaan maksaa 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle timdn pyynnosti kéytettivéksi va-
kuutetun, hdnen perheensd ja hinen huollettavi-
naan olevien lasten elatukseen, jos kuntoutusra-
han maksaminen sen saajalle itselleen vaaran-
taisi vakuutetun, hdnen perheensd tai hdnen
huollettavinaan olevien lasten toimeentulon.

(4 mom. kuten HE)

49—54 §
(Kuten HE)

6 luku
Muutoksenhaku ja virheen korjaaminen
55§
Muutoksenhaku

(Poist.) Kansaneldkelaitoksen péaéatdkseen
tyytymdton saa hakea siihen muutosta valitta-
malla tarkastuslautakuntaan ja tarkastuslauta-
kunnan péitdkseen tyytymdton valittamalla va-
kuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden péédtdkseen
ei saa hakea muutosta valittamalla. Vakuutetun
matkakustannusten korvaamista koskevaan péa-

9
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tokseen haetaan kuitenkin muutosta siten kuin
sairausvakuutuslaissa sdadetaan.
(2—4 mom. kuten HE)

56—58 §
(Kuten HE)
7 luku
Tietosuojaa koskevat siiinnokset
59—65 §
(Kuten HE)
8 luku
Eriniiset sdiinnokset

66—69 §
(Kuten HE)

Paatosehdotus

70 §
Siirtymdsddnnokset

Lain 35 §:ssd sdddetty rahamiéra vastaa vuo-
delle 2005 vahvistettua tyontekijdin eldkelain
9 §:ssé tarkoitettua indeksilukua, ja timén lain
37 §:n 1 momentissa sdddetty rahamééra samal-
le vuodelle vahvistettua kansaneldkeindeksisti
annetussa laissa tarkoitettua indeksilukua.

(2—8 mom. kuten HE)

Talla  lailla  kumotun kansaneldkelaitok-
sen jdrjestimdstd kuntoutuksesta annetun lain
3 ag:n 4 momentin nojalla perusteista avo-
hoidon ja laitoshoidon mddrittelemiseksi an-
nettu sosiaali- ja terveysministerion asetus
(1241/2002) jdd edelleen voimaan. (Uusi)

(10 mom. kuten HE:n 9 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin sellaisten yksiselit-
teisten menettelytapaohjeiden laatimi-
seksi, joiden perusteella turvataan myos
65 vuotta tdyttineiden vaikeavam-
maisten lddkinndllisen kuntoutuksen
joustava jatkuminen yksilollisen kun-
toutustarpeen mukaisena lakiehdotuk-
sen 54 §:ssd sekd kuntoutuksen asiakas-

10

yhteistyostd annetussa laissa sdddettyd
yhteistoimintaa noudattaen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-

raa ja arvioi lakiehdotuksen 12 §:ssd
tarkoitettua harkinnanvaraista kuntou-
tusta koskevien pddtdsten ja vaikea-
vammaisten lddkinndllistd kuntoutusta
koskevien pddtosten asianmukaisuutta
ja tasapuolisuutta sekd valmistelee ar-
vioinnin perusteella mahdollisesti tar-
vittavat sdddosmuutokset.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
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Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Mikipad
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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Paula Risikko /kok
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Tuula Viitdinen /sd.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Yli 65-vuotiaiden vaikeavammaisten kuntoutus.
Ehdotin valiokunnan mietinnén kannaksi, ettd
ne vaikeavammaiset, joiden kuntoutus Kansan-
eldkelaitoksen piirissd on alkanut ennen 65 vuo-
den iin saavuttamista, voisivat jatkaa Kelan
kuntoutuksen piirissd. Nyt tilanne on se, kuten
valiokuntakin toteaa, ettd vaikeavammaisen
henkilon tiyttdessd 65 vuotta hinen kuntoutuk-
sensa kovin usein pdittyy tai ainakin heikkenee,
koska kunnat, joille kuntoutusvastuu siirtyy
kuntoutettavan tdytettyd 65 vuotta, eivdt joko
lainkaan jdrjestd vanhuuseldkkeelld oleville
kuntoutusta tai kuntoutus on laadultaan heikom-
paa kuin Kansaneldkelaitoksen jarjestimé. Tama
tilanne johtaa julkisen rahoituksen kannalta epa-
tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen, koska
kuntoutuksen puuttuessa vaikeavammaiset jou-
tuvat ennen pitkdd kalliiseen laitoshoitoon ja
menettdvdit mahdollisuuden selviytyd arjesta
omin neuvoin tuettuna.

Valiokunta  otti  lausumachdotuksessaan
asiaan aivan oikean kannan, mutta pidin valtta-
méittdoménd, ettd asiasta tehdddn pykdlamuutos,
joka varmistaa jokaisen vaikeavammaisen jo al-
kaneen kuntoutuksen jatkumisen myds hénen
tdytettyddn 65 vuotta.

10 §. Vaikeavammaisen lddkinndllinen kuntou-
tus. Ehdotin sddnnostd muutettavaksi siten,
ettd 18 arkipdivdn kuntoutusjakson pilkkomisel-
le useampaan osaan ja/tai kokonaiskestoltaan ly-
hyemmaéksi kuin 18 arkipéivéa tulisi saada aina
vaikeavammaisen tai hdnen ldhiomaisensa suos-
tumus.

Valiokunnan hyviksyméssd muodossa laitos-
kuntoutusjaksoilta ei 10 §:ssd nykyisestd poike-
ten edellytetd 18 arkipdivdn yhdenjaksoisuutta.
Tatd esitystd perustellaan silld, ettd voimassa
olevan lain vaatimus 18 arkipdividn yhdenjaksoi-
suudesta ei vastaa endéd kuntoutujien yksilollisid
tarpeita ja on omiaan lisddméédn kustannuksia.

12

Tédma pitdédkin paikkansa ja téltd osin muutos on
perusteltu.

Sen sijaan valiokunnan kuulemat vammais-
jérjestot ovat esittdneet huolensa siitd, ettd jous-
tavuuden nimissd tehty laitoskuntoutusjakson
kokonaiskeston pilkkominen saattaisikin johtaa
perusteettomiin sddstdihin pyrkimisen myoté
laitoskuntoutusjakson vidhimmaiisméidrdn las-
kuun kuntoutettavan oman tahdon vastaisesti.
Huoli on perusteltu, eikd laki valiokunnan hy-
viaksyméssd muodossa kokonaan poista titd uh-
kaa.

Uhka poistuu, kun vaikeavammaisen, tai jos
vammainen ei itse pysty ilmaisemaan tahtoaan,
hénen omaisensa ndkemykselle annetaan ratkai-
seva merkitys paitettdessd yhdenjaksoisen lai-
toskuntoutuksen pituudesta.

55 §. Muutoksenhaku. Ehdotin lakiehdotuksen
55 §:n 2 momenttiin sisdltyvén harkinnanvarais-
ta kuntoutusta koskevan valituskiellon poista-
mista. Ehdotukseni ei saanut kannatusta.
Valiokunnan ehdotuksessa lain 55 §:n 2 mo-
mentin mukaan lain 12 §:n 1 momentin nojalla
annettuun harkinnanvaraista kuntoutusta koske-
vaan péitokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Mainitun pykélédn 3 momentin nojalla an-
nettuun pédidtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla siten, kuin siitd Kansaneldkelaitoksesta
annetun lain (731/2001) 24 §:ssd sdddetddn.
Perustuslakivaliokunta totesi omassa lausun-
nossaan tastd esityksen kohdasta, ettd kysymyk-
sesséd olevan kuntoutuksen jérjestdiminen on si-
doksissa 12 §:n 1 momentista ilmeneviin raha-
maéériin. Valituskielto ei padtoksen harkinnanva-
raisuuden takia ole sindnsd ongelmallinen perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin ndkdkulmasta. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté pe-
rustuslain saman pykéldn 2 momentissa turvattu
muutoksenhakuoikeus kuitenkin puoltaa ndiden-
kin ratkaisujen saattamista valitusmahdollisuu-
den piiriin. Asiallisesti ottaen kysymys on esi-
merkiksi siitd, ettd valitusmahdollisuus on tar-
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peen viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja
muun tasapuolisuuden valvomiseksi sekd sovel-
tamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd on va-
kavasti harkittava valituskiellon poistamista
(PeVL 13/2005 vp).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 9, 10ja 55 § muutettuina seuraavas-
ti:

Vastalauseen muutosehdotus:

98§

Vaikeavammaisten lddkinndllisen kuntoutuksen
Jdrjestaminen

Vaikeavammaisella vakuutetulla, joka ei ole
julkisessa laitoshoidossa, on oikeus saada tyo-
tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai parantami-
seksi tarpeellista 1ddkinnillistd kuntotutusta, jos
hén saa:

(1 ja 2 kohta kuten StVM)

3) kansaneldkelain (347/1956) 30 a §:n 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua hoitotukea
alle 65-vuotiaana ja yli 65-vuotiaana, jos oikeus
vastaavaan lddkinndlliseen kuntoutukseen on al-
kanut ennen 65 vuoden ikdd, taikka
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Erkki Virtanen /vas
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(4 kohta kuten StVM)
(2—4 mom. kuten StVM)

10 §

Vaikeavammaisen lddkinndllisen kuntoutuksen
palvelut

(1 mom. kuten StVM)

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kuntou-
tusjaksojen tulee olla tehostettuja, yksilollisesti
suunniteltuja:

1) laitoksissa toteutettavia vahintdén 18 arki-
pdivdd kestdvid yhdesti tai useammasta jaksosta
koostuvia useamman kuin yhden toimintamuo-
don kokonaisuuksia, joiden kesto voidaan kui-
tenkin kuntoutukselle asetettu tavoite ja kuntou-
tujan yksilollinen tarve huomioon ottaen kun-
toutettavan tai, mikdli kuntoutettava itse ei kyke-
ne ilmaisemaan tahtoaan, hinen ldhiomaisensa
suostumuksella méérittdd edelld mainittua ly-
hyemmaksi; tai

(2 kohta kuten StVM)

(3 mom. kuten StVM)

55§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten StVM)
2 mom. poist.
(2 ja 3 mom. kuten StVM:n 3 ja 4 mom.)
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd kohdassa 4.2. esityksen
vaikutuksista eri kansalaisryhmien asemaan ei
ole huomioitu esityksen perusoikeudellista vai-
kutusta eri-ikdisiin Kansanelékelaitoksen laa-
kinnillistd kuntoutusta saaviin vaikeavammai-
siin eikd muihin julkisen terveydenhuollon kun-
toutusta saaviin ndhden. Perusoikeudellinen vai-
kutus syntyy ehdotetusta 9 §:std, jonka perus-
teella pykildssd tarkoitettua kuntoutusta jérjes-
tettdisiin vain alle 65-vuotiaalle henkilélle, joka
saa lapsen hoitotukea, vammaistukea tai eldk-
keensaajien hoitotukea, jonka suuruus on kysei-
sen etuuden ylimmin tai keskimmaéisen méérin
suuruinen. Kuntoutusta jirjestettdisiin sen kuu-
kauden loppuun, jona vakuutettu tadyttdd 65
vuotta.

Kasitykseni mukaan kyseinen ehdoton ikéra-
ja on ristiriidassa perustuslain 6 §:n 2 momentin
kanssa, jossa sdddetdidn, ettei ketddn saa ilman
hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa ién, terveydentilan tai vammaisuu-
den perusteella. Ehdotukseen perustuva 65 iké-
vuoden rajaus asettaa idn perusteella yli 65-vuo-
tiaat vaikeavammaiset perusteettomasti huo-
nompaan asemaan kuin alle 65-vuotiaat Kansan-
eldkelaitoksen ladkinnéllistd kuntoutusta saavat
vaikeavammaiset. Hyviksyttdvina perusteena ei
voida pitdd vaikeavammaisten laddkinnillisen
kuntoutuksen yhteismitallisuutta suhteessa Kan-
saneldkelaitoksen etuusjirjestelmiin, joissa ky-
seinen ikérajaus ilmenee. Syrjintékiellon vastai-
suus ilmenee myos yli 65-vuotiaiden vaikea-
vammaisten todellisesta tarpeesta saada laédkin-
ndllistd kuntoutusta suhteessa muihin yli 65-
vuotiaisiin suomalaisiin ndhden. N4iiltd osin
vammaisuus aiheuttaa vélillisen syrjinndn ele-
menttejd, jos vaikeavammainen idn perusteella
ei saa kuntoutuspalveluja tai saa suhteessa ha-
nelle riittdiméattdmid kuntoutuspalveluja yleisen
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jarjestelmin puitteissa, joka ei ole ensisijaisesti
tarkoitettu ja mitoitettu vaikeavammaisten tar-
peiden mukaisesti. Tilanteessa tarvittaisiin ni-
menomaan julkiselle vallalle kuuluvia positiivi-
sia erityistoimenpiteitd.

On perustuslain vastaista ottaa ikd ensisijai-
seksi padtoksenteon perusteeksi sen sijaan, etti
padhuomio olisi vammassa ja siitd aiheutuvassa
toiminnanrajoituksessa. Vaikeavammaisuus on
usein pysyvéd ja elinikdistd, jolloin se ei poistu
tai merkittdvasti vihene idn mydtd. Pdinvastoin
vaikeavammaisuus aiheuttaa iin mydtd enene-
véssd madrin vaikeavammaisuuden liitdnndison-
gelmia, jotka edellyttivét intensiivisen lddkin-
néllisen kuntoutuksen toimenpiteité.

Yleisen elintason ja odotetun eliniéin nousu on
vaikuttanut myos vaikeavammaisten ihmisten
elinidn kasvuun. Niin ollen tulevaisuudessa ja
lahivuosina tulee olemaan kasvavassa médrin
sellaisia esimerkiksi polion tai cp-vamman vam-
mauttamia vaikeavammaisia, joiden eldménlaa-
dulle tarkeédn liikkumiskyvyn turvaamiseksi tai
edistdmiseksi annettu kuntoutus on soveltamis-
kéytdnnon mukaan edelleenkin tarpeellista kun-
toutusta. Tilanne on niiltd osin siis erilainen
kuin vield vuosikymmen aiemmin. Nykytilan-
netta, jossa oikeus Kansanelékelaitoksen jérjes-
tdmédn vaikeavammaisten lddkinnélliseen kun-
toutukseen péittyy 65-vuotiaana ja vaikeavam-
mainen henkild siirtyy julkisen terveydenhuol-
lon vastuulle, ei voida pitdd perusteltuna. Julki-
sen terveydenhuollon resurssit ovat huonosti
pystyneet vastaamaan vanhuuselékeikéisten vai-
keavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen tar-
peeseen. Kuinka siis voidaan olettaa, ettd julki-
nen terveydenhuolto pystyisi ottamaan vastatak-
seen laajamittaisesti ja laadukkaasti myds tyo-
ikdisten vaikeavammaisten lddkinnéllisestd kun-
toutuksesta?



Vastalause 2

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 9 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus:

98§

Vaikeavammaisten lddkinndllisen kuntoutuksen
Jdrjestaminen

Vaikeavammaisella vakuutetulla, joka ei ole
julkisessa laitoshoidossa, on oikeus saada tyo-
tai toimintakyvyn turvaamiseksi tai parantami-
seksi tarpeellista ladkinnéllistd kuntoutusta, jos
hén saa:

(1 ja 2 kohta kuten StVM)

Helsingissd 27 pédivina toukokuuta 2005

Eero Akaan-Penttild /kok

StVM 8/2005 vp — HE 3/2005 vp

3) kansaneldkelain (347/1956) 30 a §:n 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua hoitotukea
(poist.); taikka

(4 kohta kuten StVM)

Ladkinnadllistd kuntoutusta jérjestettdessd va-
kuutettua pidetddn vaikeavammaisena, jos:

1) hinelld on sairaudesta, viasta tai vammas-
ta aiheutuva yleinen ladketieteellinen ja toimin-
nallinen haitta, josta aiheutuu véhintdan vuoden
kestava kuntoutustarve; (poist.)

2) 1 kohdassa tarkoitettu haitta on niin suuri,
ettd hdnelld on sen vuoksi huomattavia vaikeuk-
sia tai rasituksia selviytyd jokapdiviisistd toi-
mistaan kotona, koulussa, tydeldmissé ja muis-
sa eldmintilanteissa julkisen laitoshoidon ulko-
puolella; ja

3) hdnen selviytymistddn voidaan tukea tdissd
pykdldssd tarkoitetuilla kuntoutustoimenpiteil-
ld. (Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten StVM)
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