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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamista koskevan Euroopan
unionin lainsdididnnon soveltamisesta ja eriik-
si siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdnd huhtikuuta 2010 l4hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
sosiaaliturvajérjestelmien  yhteensovittamista
koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon so-
veltamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 34/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopdillikkd Carin Lindqvist-Vir-
tanen ja hallitusneuvos Marja-Terttu Méki-
ranta, sosiaali- ja terveysministerid

- ylitarkastaja Timo Meling, tyo- ja elinkei-
noministerio

- osastopiillikko Erkki Merildinen, osastopdil-
likkd Veikko Hytonen ja yhteyspaillikko Essi
Rentola, Kansaneldkelaitos

- kehityspaillikko Jaana Rissanen, Eldketurva-
keskus

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- lakimies Kirsi Salo, Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki so-
siaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista kos-
kevan Euroopan unionin lainsdddannon sovelta-
misesta.

Laissa annettaisiin sosiaaliturva-asetusten so-
veltamista varten tdydentidvit kansalliset sddn-
nokset. Laissa sdddettdisiin  muun muassa So-
siaaliturvalaitosten toimivallasta ja tehtdvisté
Suomessa sovellettaessa Euroopan unionin so-
siaaliturvalainsdddédntdd sekid asetusten sovelta-

HE 34/2010 vp

miseksi kdyttoon otettavasta sdhkoisestd tiedon-
vaihdosta ja sen hallinnoinnista Suomessa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan asetuksista
johtuvia seurannaismuutoksia ja tdydennyksid
Eldketurvakeskuksesta annettuun lakiin, tyoela-
kelakeihin, kansanelidkelakiin, sairausvakuutus-
lakiin, asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnon soveltamisesta annettuun lakiin ja
tyottomyysturvalakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédiviné toukokuuta 2010.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Euroopan unionin sosiaaliturvan koordinaatiota
koskeva uudistettu tdytdntdonpanoasetus tulee
voimaan 1.5.2010. Téaytdntodonpanoasetuksen
voimaantulopdivéstd sovelletaan myds sosiaali-
turvajdrjestelmien yhteensovittamisesta annet-
tua asetusta (perusasetus). Asetuksissa sddde-
tddn jisenmaasta toiseen liikkuvien henkildiden
sosiaaliturvasta ja siitd, miki jisenmaa tai mitké
jasenmaat kulloinkin ovat vastuussa sosiaalitur-
vasta. Sddnnokset ovat suoraan sovellettavaa
lainsddadéantod. Esityksessd ehdotetaan saddetta-
viksi uusi laki eri sosiaaliturvalaitosten toimi-
vallasta ja tehtdvistd toimeenpantaessa unionin
lainsdddantdod Suomessa. Lisédksi esitykseen si-
séltyvissd lakiehdotuksissa on unionin lainsdi-
dintod taydentdvid kansallisia sddnnoksid.

Schkoinen tietojdrjestelmd EESSI

Valiokunta pitdd erittdin myonteisend, ettd unio-
nin alueella jdsenvaltiosta toiseen liikkuvien
henkiloiden sosiaaliturva-asioiden hoitamista
varten luodaan yhteinen sdhkoinen jérjestelmd,
jolla asioiden sujuvaa késittelyd jisenmaiden vé-
lilld voidaan tehostaa. Yhteisen jarjestelmin
luominen on mittava tietojéarjestelmihanke, jos-
sa kukin jdsenmaa ja niissé toimivat sosiaalitur-
valaitokset joutuvat integroimaan omat tietotek-
niset jarjestelminsd yhteiseen jirjestelmiin.
Uudessa laissa sdddetdin tietojirjestelmédn hal-
linnoinnista, kustannusten jaosta ja tietoturvaan
liittyvistd kysymyksista.

Unionin lainsddddnnodssd on velvoite, etti
kussakin jdsenmaassa on yksi tai useampi
yhteyspiste sdhkoisté tiedonvaihtoa varten. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd Suomessa olisi yksi yh-
teyspiste, joka sijoitetaan Kansanelidkelaitoksen
yhteyteen. Valiokunta pitéa ratkaisua tarkoituk-
senmukaisena, koska Kansanelikelaitoksessa on
ennestddn laajoja tietojdrjestelmid ja osaamista
niiden rakentamisesta ja ylldpidosta.

Komissio vastaa jdrjestelmidn kansainvilisen
osuuden rakentamisesta ja kukin jdsenmaa
omasta kansallisesta osuudestaan. Esityksessa
on ldhdetty siitd, ettd Suomessa kukin sosiaali-
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turvaa hoitava laitos vastaa yhteyspisteen kdyt-
to-, hallinto- ja ylldpitokustannuksista silld suh-
teellisella osuudella, joka jdrjestelméssd hallin-
noitavista asioista kuuluu po. laitokselle. Arvioi-
den mukaan asioista 50—60 % kuuluisi Kansan-
elikelaitokselle, 30—40 % Eldketurvakeskuk-
selle ja loput jakaantuisivat Tapaturmavakuutus-
laitosten liiton, ty6ttomyyskassojen seka tyovoi-
mahallinnon kesken.

Jarjestelmdn  perustamisesta  aiheutuviin
kustannuksiin tulee valiokunnan nikemyksen
mukaan varautua valtion talousarviossa ja ottaa
Kansaneldkelaitoksen  toimintamenoméiréra-
hassa riittdvisti huomioon jérjestelmin rakenta-
misesta Kelalle aiheutuvat huomattavat inves-
tointikustannukset.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Kansaneldkelaitos rakentaa parhaillaan myos
kansallista terveydenhuollon kiyttoon tulevaa
tietojdrjestelmépalvelua, johon sisiltyvit so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sih-
koinen késittely ja sdhkoiset lddkemddrdykset.
Valiokunta pitda tirkeédni, ettei sen rakentamis-
aikataulu vaarannu, ja toistaa aiemman vaati-
muksensa siitd, ettd sen rakentamiseen varataan
riittdvit voimavarat.

Lupa hoitoon hakeutumiseen

Unionin asetuksen nojalla henkil6lld on oikeus
hakeutua hoitoon toiseen jdsenvaltioon. Toistai-
seksi Suomesta on hakeuduttu toiseen jisenval-
tioon hoitoon varsin rajallisesti. Suomeen hoi-
toon hakeutuvat ovat padsaintoisesti olleet ulko-
mailla pysyvésti asuvia Suomen kansalaisia,
jotka haluavat saada hoidon Suomen julkisessa
terveydenhoitojérjestelmissé. Rajojen yli tapah-
tuvan hoitoon hakeutumisen oletetaan kuitenkin
tulevaisuudessa kasvavan.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomessa luvan
toiseen jdsenvaltioon hoitoon hakeutumiseen an-
taisi Kansaneldkelaitos. Kela hankkisi julkisen
terveydenhuollon yksikoltd lausunnon hoidon
saatavuudesta Suomessa sekd hoidon kuulumi-
sesta julkisen terveydenhuollon piiriin. Lausun-
to olisi sitova lupapditosta tehtdessd. Kela antai-



Perustelut

si valituskelpoisen piadtoksen maksusitoumuk-
sesta eli hakemuksen hyviksymisestd tai epdd-
misestd. Valiokunta pitdd ehdotettua keskitettya
padtoksentekomallia perusteltuna. Valiokunta
korostaa, ettd pddtoksenteossa on syytd seurata
hoitoon pddsyn yhteniisten kriteerien noudatta-
mista.

Kustannusvastuu hoidosta midrdytyy jdsen-
valtioiden kesken asetuksen madrdysten mu-
kaan. Kustannuksista vastaa se valtio, joka on
toimivaltainen henkilon sairaanhoitokustannus-
ten osalta. Pddsddntoisesti se on tyoskentelyval-
tio. Eldkkeensaajien osalta kustannuksista vas-
taa joko valtio, josta elike maksetaan, tai eldk-
keensaajan asuinvaltio. Suomen sisédinen kustan-
nusvastuu ei esityksen johdosta muuttuisi. Suo-
mesta muualle hoitoon hakeuduttaessa kustan-
nusvastuu hoidosta on asianomaisen kotikunnal-
la. Kun Suomen ulkopuolelta hoitoon — joko
Suomeen tai toiseen jisenmaahan — hakeutuu
henkild, joka kuuluu Suomen kustannusvastuun
piiriin, kustannuksista vastaa valtio. Jos Suo-
meen hoitoon tulevan kustannuksista vastaa jo-
kin muu valtio, Suomi laskuttaa hoidosta téiti
valtiota.

Muut muutokset

Elidkelakeihin ehdotetaan lihinné teknisid muu-
toksia. Myos muutosehdotukset sairausvakuu-
tuslakiin ja asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annettuun lakiin
johtuvat viittauksista nykyisiin sosiaaliturva-
asetuksiin ja ovat luonteeltaan teknisia.
Tyottomyysturvalakiin ehdotetaan teknisten
muutosten lisdksi sddnnostéd, jossa tyonhakuun
toiseen jisenmaahan ldhtevilld henkil6lld olisi
oikeus tyottomyyspdividrahaan enintddn kolmen
kuukauden ajan. Uusi unionin lainsdddéantd sal-
lii, ettd etuuden maksamista pidennettdisiin
kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen, mut-
ta pidennys on yksinomaan kansallisten viran-
omaisten harkinnassa. Tyo6ttomyysturvalakiin
ehdotettu lisdys tarkoittaisi, ettei Suomessa olisi

StVM 8/2010 vp — HE 34/2010 vp

mahdollista saada pidennystd tyonhakuun tyot-
tomyyspdivdarahan turvin kansallisella paatok-
selld. Valiokunta pitdd ehdotusta kannatettava-
na.

Yksityiskohtaiset perustelut

Uusi  tdytdntOonpanoasetus astuu  voimaan
1.5.2010. Aiemmassa asetuksessa oli mainittu-
na toimivaltaiset laitokset, joiden tehtdviin kuu-
Iuu asetuksen tdytdntoonpano. Aiempi asetus
kumoutuu uuden asetuksen voimaantullessa,
eikd uudessa asetuksessa sidddetd toimivaltaisis-
ta laitoksista. kansalliseen lainsdddantoon lisét-
taviksi ehdotetut toimivaltuudet vastaavat pai-
osin nyt voimassa olevia toimivaltuuksia.
Lakiehdotukset eivit kuitenkaan ole saatettavis-
sa voimaan asetuksen voimaantuloajankohdas-
ta lukien. Tidstd syystd valiokunta ehdottaa 1. ja
2. lakiehdotuksen osalta, etti toimivaltuuksia
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin jo 1.5. ldhti-
en. Lisdksi valiokunta ehdottaa tehtdviksi 1.
sekd 3.—7. lakiehdotukseen lakiteknisié tarkis-
tuksia.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 8.—10. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 2 § ja voimaantulosddnnos muu-
tettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset) ja

ettdi 2.—7. lakiehdotus hyvdksytddn
muutoin hallituksen esityksen mukaisi-
na paitsi voimaantulosddanndos muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus
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Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) luontoisetuuksilla julkisia terveys- ja sai-
raalapalveluita, Kansaneldkelaitoksen jdrjesti-
mii tai korvaamaa kuntoutusta sekd sairausva-
kuutuslain (1224/2004) ja tapaturmavakuutus-
lain (608/1948) mukaisia sairaanhoitokorvauk-
sia;

(5 ja 6 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

29 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 2 ja 3 luvun sddnnoksid sovelletaan kuiten-
kin 1 pdivdstd toukokuuta 2010.

2. lakiehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sitd sovelletaan kuitenkin 1 pdivdstd toukokuu-
ta 2010.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3. lakiehdotus

(1 mom. kuten HE)

Tilanteissa, joissa henkiloon sovelletaan
EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen (poist.) 90
artiklan mukaan sosiaaliturvajérjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
joittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, sovelle-
taan timéan lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta saannoksia.

Paitosehdotus

(3 mom. kuten HE)

4. lakiehdotus

(1 mom. kuten HE)

Tilanteissa, joissa henkiloon sovelletaan
EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen (poist.) 90
artiklan mukaan sosiaaliturvajérjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
joittajiin ja heiddn perheenjiseniinsd annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, sovelle-
taan tdméin lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sddannoksii.

(3 mom. kuten HE)

5. lakiehdotus

(1 mom. kuten HE)

Tilanteissa, joissa henkiloon sovelletaan
EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen (poist.) 90
artiklan mukaan sosiaaliturvajérjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
joittajiin ja heiddn perheenjiseniinsd annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, sovelle-
taan tdméin lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sddannoksii.

(3 mom. kuten HE)

6. lakiehdotus

(1 mom. kuten HE)

Tilanteissa, joissa henkiloon sovelletaan
EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen (poist.) 90
artiklan mukaan sosiaaliturvajdrjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
joittajiin ja heiddn perheenjédseniinsd annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, sovelle-
taan timéan lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta saannoksia.



(3 mom. kuten HE)

7. lakiehdotus
(1 mom. kuten HE)

Helsingissd 27 pédivind huhtikuuta 2010
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Tilanteissa, joissa henkiloon sovelletaan pe-
rusasetuksen (poist.) 90 artiklan mukaan sosiaa-
liturva-asetusta, sovelletaan timin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksid.

(3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Inkeri Kerola /kesk
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Piivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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