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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2002 vp

Hallituksen esityslaiksi alkoholilain muuttami-

sesta

Hallituksen esitys alkoholilain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 24/2001 vp)
taydentamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivana huhtikuuta 2001 | &hetté-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi
alkoholilain  muuttamisesta (HE 24/2001 vp)
sekd 17 péivana huhtikuuta 2002 hallituksen esi-
tyksen alkoholilain muuttamista koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 24/2001 vp) téydentami-
sesté (HE 50/2002 vp).

Sosiaali- jaterveysvaliokunta on laatinut esi-
tyksista yhteisen mietinndn sen johdosta, etta
molemmissa hallituksen esityksissd ehdotetaan
muutettavaksi alkoholilain 21 §:84.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kari Paaso, sosiadli- ja ter-
veysministerio

- lainsdadantbneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Anne Jarvinen, sisdasiainminis-
terio

- ylijohtaja llkka Suojasalmi, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuoteval vontakeskus

- ylitarkastaja Ilkka Virtanen, Eteld&Suomen
[&8ninhallitus

- lakimies Jouko Levonen, Palvelualojen am-
mattiliitto PAM

- toimitusjohtaja Juha Rydman ja varatuomari
Juhani Hopsu, Suomen Hotelli- ja Ravintola-
liitto.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys HE 24/2001 vp laiksi alko-
holilain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
lakia. Ehdotuksen mukaan alkoholilupahallin-
toa kevennettéisiin siten, ettéa alkoholijuomien
anniskelualueen muutokset saatettaisiin nykyi-
sen lupamenettelyn piiristé valtioneuvoston ase-
tuksella séédettavalla tavalla ilmoituksenvarai-

HE 24/2001 vp
HE 50/2002 vp

siksi. Ehdotuksen mukaan anniskelulupiin voi-
taisiin asettaa valvonnan kannalta tarpeellisia
ehtoja. Alkoholilain mukainen muutoksenhaku-
jarjestelméa ehdotetaan samalla muutettavaksi
hallintovalituslain mukaiseksi. Alkoholilupavi-
ranomaisten eli Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen seka |&&ninhallitusten
toimivaltgjaostaei ehdotuksen mukaan endi séa-
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dettéisi lailla, vaan valtioneuvoston asetuksella.
Samalla osa tuoteval vontakeskuksen lupahallin-
totehtavista siirrettéisiin |aéninhallituksille.

Laki oli tarkoitettu pdéosiltaan tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2002.

Hallituksen esitys HE 50/2002 vp alkoholi-
lain muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 24/2001 vp) taydentamisesta

Hallitus antoi maaliskuussa 2001 eduskunnalle
esityksen laiksi akoholilain  muuttamisesta.
Muutoksella on tarkoitus keventéda ja alueellis-
taa alkoholihallintoa. Esityksen kasittelyn yh-
teydessa on kuitenkin ilmennyt tarvetta eréiden

Perustelut

sen kohtien tdydentdmiseen. Alkoholilain pykéa
14, jossa méadritellaan, kenelle ja milla ehdoilla
alkoholijuomien anniskelulupa mydnnetdan, tu-
lisi saada vastaamaan uutta perustusiakia. Uusi
perustuslaki edellyttaa selkedd sdantelya silloin,
kun elinkeinovapautta rgjoitetaan. Lisdksi lakiin
tulisi selkedsti kirjata sellaiset tilanteet, jolloin
lupaviranomainen voisi sosiaali- ja terveyspo-
liittisin perustein rajoittaa anniskelulupaa tai,
jollei téllaista katsota riittavaksi, hylaté hake-
osin.

Ehdotettu laki on padosiltaan tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 péivana tammikuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lupahal linnon hajauttaminen

Hallituksen esityksessd HE 24/2001 vp on ky-
seessa akoholilain osittaisuudistus, jonka tar-
koituksena on valtionhallinnon yleisten kehitté
mistavoittei den mukai sesti luoda |ainsdadanndl-
liset edellytykset valvontaviranomaisten jousta-
vammalle toimivaltgaolle. Tarkoituksena on
alueellistaa lupahallintoa, karsia tarpeetonta lu-
pamenettelya ja jarjestdd muutoksenhaku lupa-
asiassa hallintovalituslain mukaiseksi. Teht&
vien siirto keskushallinnosta aluehallintoon ja
lupahallinnon keventdminen on esityksen mu-
kaan tarkoitus ensi vaiheessa aloittaa muutta-
malla alkoholijuomista ja vékiviinasta annettua
asetusta siten, ettd anniskelun jatkogjoista paét-
téminen annetaan kokonaan l&aninhallitusten
tehtavaksi. Y htendisen lupakéytannon varmista-
miseksi hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta
alkoholijuomien véhittéismyynnin ja anniske-
lun valvonnan lisdksi tuotevalvontakeskuksen
tehtévana olisi myds lupahallinnon ohjaus.
Valiokunta pitéd kannatettavana esityksen
|8htokohtaa Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen roolin vahvistamisesta kes-
kusvirastotyyppisend virastonajal&aninhallitus-
ten roolin vahvistamisesta al ueel lisena alkoholi-

lain kokonaisuudesta vastaavana viranomaise-
na. Kéytéannon toimintaa koskevien ratkaisujen
siirto 1&8aninhallituksiin 18hemméksi asiakkaita
on perustel tua seké hallinnon, elinkeinonharjoit-
tajien ettd palvelujen kayttgjien nakokulmasta.
L &anitasolla on keskusvirastotasoa parempi tun-
temus paikallisista olosuhteista ja anniskel utoi-
minnan jarjestami sesté kéytannon tasolla. Lisak-
si yhteistyo poliisin kanssa on l&anitasolla jous-
tavampaa.

Valiokunta toteaa, etté nyt hyvaksyttavan lu-
pahallinnon hajauttamisen vaikutuksia lupakay-
tantéon on syyta seurata ja kokemusten perus-
teella harkita lupahallinnon alueellistamista
edelleen ja sen siirtéamista vieldkin 1&hemmés
varsinaista toimintaa, esimerkiksi seutukuntata-
solle, seutukunnittain organisoidun hallinnon
vakiinnuttaessa asemaansa.

Anniskel uluvan edellytykset

Hallituksen esitykseen HE 24/2001 vp sisdltyi
ehdotus anniskelulupaa koskevan sdannoksen
osittaisesta uudistamisesta. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta totesi kuultuaan séénndsehdotukses-
ta asiantuntijoita, ettd anniskelulupaa koske-
vaan alkoholilain 21 §:&4n on tarpeellista tehda
muutoksia lagjemminkin kuin hallitus oli ehdot-
tanut. Valiokunta piti tarkoituksenmukaisena,
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ettd muutokset toteutetaan esityksen kasittelyn
yhteydessa ja pyysi kirjeell&dn ministeri6lta tar-
kennettua ehdotusta alkoholilain 21 §:n osalta.

Sosiadli- ja terveysvaliokunta viittasi sosiaa-
li- ja terveysministeridlle ldhettdmassaan kir-
jeessa siihen, ettd anniskelulupaa koskevan
séannoksen soveltaminen oli k&ytanndssa osoit-
tautunut ongelmalliseksi eik& ehdotettu muutos
olisi selkeyttényt viranomaistoimintaa. Valio-
kunnan kirjeesséan esiin nostamat seikat on esi-
tetty hallituksen esityksen HE 50/2002 vp yleis-
perusteluissa. Valiokunta korosti Kirjeesséan
kansanterveydellisten nékdkohtien huomioon
ottami sta anniskel utoi mintaa koskevassa sdéante-
lyssé ja painotti erityisesti lasten ja nuorten suo-
jelua akoholin haitoilta.

Hallituksen esitykseen HE 50/2002 vp sisél-
tyvéat uudet anniskelulupaa koskevat sdannok-
set. Lakiehdotuksen 21 c § ja erityisesti 21 d §
ovat alkoholipoliittisesti merkittavié. Lakiehdo-
tuksen 21 c 8:ssé edel lytetéan, etté anniskel upai-
kassaonriittavasti henkil 6kuntaa tehokkaan val-
vonnan toteuttamiseksi. Anniskelupaikan tila-
ratkaisut, anniskelun jarjestaminen itsepalvelu-
na tai poytiintarjoiluna sek& henkildkunnan
méaéré vaikuttavat usein ratkaisevasti esimerkik-
si siihen, voidaanko anniskelupaikassa tehok-
kaasti estda alaikaisten alkoholinkayttd. Saén-
nokseen sisdltyy myos velvollisuus rajata annis-
kelualue erilaisissa urheilu-, liikunta-, musiik-
ki- tai niihin verrattavissa tapahtumissa selkeds-
ti, eikd anniskelualueeksi saa hyvaksya katso-
motilaa.

L akiehdotuksen 21 d §:n mukaan anniskelulu-
pa voidaan jattda myontdamaétta tai siihen voi-
daan liittéa rajoituksia, jos anniskelulupaa hae-
taan pédosin lapsille tai nuorille tarkoitettujen
tal heidan kayttamiensé tilojen yhteyteen tai vé-
littdméaén laheisyyteen tai paikkaan, jossa elin-
keinotoiminnan on katsottava kohdistuvan pa&a-
osin lapsiin ja nuoriin. Vastaavasti voidaan me-
netella silloin, kun anniskelulupaa haetaan ur-
heilutapahtumaan tai tilaisuuteen, joka on luon-
teeltaan perhetapahtuma tai johon muuten osal-
listuu runsaasti lapsia ja nuoria. Valiokunta to-
teaa, ettd mainitut ehdotukset toteuttavat tavoi-
tetta kansanterveydellisten seikkojen huomioon
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ottamisesta anniskelulupia myodnnettdessa. Va-
liokunnan nékemyksen mukaan on térkeda tur-
vata lasten ja nuorten oikeus alkoholittomaan
ympaéristoon ja on tarkedd myos lupakaytannos-
sd edistéd téta pyrkimysta Erilaisten urheilu-,
kulttuuri- ym. tapahtumien yhteydessa alkoholi-
myynnin epadminen ei yleensa kohdistu elinkei-
nonharjoittajien kilpailuedel lytyksiin.

Valiokunta pitda hyvana ehdotusta, jonka mu-
kaan anniskelulupa voidaan jattda myontaméatta
tyopaikkaruokailuun tarkoitettuihin tiloihin.
Saannokseen kirjattu mahdollisuus evéta lupa
ympaéristolle aiheutuvien kielteisten seurausten
vuoksi on myds kannatettava. Esityksen peruste-
lujen mukaan kyseisen séénndksen tarkoitukse-
na on lisaté kansalaisten mahdollisuuksia vai-
kuttaa |&hiympéristoonsa silloin, kun anniskelu-
toiminnasta voi ilmeisesti seurata péihtyneiden
aiheuttamia haittoja. S&annoksessa edellytetéan
lupaviranomaisen tekevan péatoksen luvan
epadmisesta tai ehtojen asettamisesta selvitys-
ten ja lausuntojen perusteella. Ratkaisu perus-
tuu ndin eri tahojen ndkemyksin ja selvityksin
yksittéiset kielteiset tapaukset eivét voi johtaa
luvan menetykseen.

Jatkoai kal uvat

Lupahallinnosta on tarkoitus ensivaiheessa siir-
téa ravintolan aukiol oaikoihin myonnettavét jat-
koaikaluvat l88ninhallitusten toimivaltaan. An-
niskelun jatkoaikojen mydntémisessd on tarkeda
pyrkié hallitsemaan riskialttiina ai koinatapahtu-
vaa liika-anniskelua. Jatkoaikojen myontémis-
edellytyksisté séddetddn téalla hetkell& sosiaali-
ja terveysministerion paétoksessa (761/1995).
Jatkoaikal uvan myontamisedellytykset painotta-
vat lupaviranomaisen tekeméai ennakollista ar-
viota hotellin, ravintolan tai niiden ohjelman ta-
sokkuudesta. Tallaisten kriteerien yhdenmukai-
nen soveltaminen on ollut vaikeaa.

Séadostda  uudistettaessa tulisi  edellytykset
méaéritella siten, etté lupaviranomainen voisi ot-
taa akoholipoliittisia nékokohtia huomioon, ja
toisaalta siten, etta kilpailuneutraliteetti turvat-
taisiin. Luvan myontamisedellytyksissa tulisi
painottaa elinkeinonharjoittgjan omaa vastuuta
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toiminnan jérjestelyissi. Elinkeinonharjoittajan
suunnitelma henkildkunnan maarasta ja tehta-
vista sekd valvonnasta ovat keskeisid arvioitaes-
sa jatkoluvan edellytyksia. Myos korotettujen
valvontamaksujen avulla voitaisiin paremmin
hallita haittoja, joita ydaikaan tapahtuvasta an-
niskelusta aiheutuu. Valiokunta katsoo, etté vi-
ranomaisella tulisi olla mahdollisuus ottaa huo-
mioon l&hiyhteisdjen mielipiteet ja pyrkia rau-
hoittamaan erityisesti héiricherkkia alueita. Té-
laisilla rauhoitetuilla alueilla olisivat kaikki an-
niskeluluvan haltijat kilpailunékdkohdista tasa-
vertaisessa asemassa. Valiokunta pitéa perustel-
tuna jatkoaikalupien myontémista jatkossakin
vain méardaikaisina, jolloin niiden poikkeuksel-
lisuus korostuu.

Alkoholihallinnon resurssit

Valiokunta toteaa, etté &&ninhallituksissa on al-
koholihallinnon tehtéaviin osoitettu henkil 6sto-
resurssgja nykyistenkin tehtévien asianmukai-
sen hoitamisen kannalta liian vahan. Jotta halli-
tuksen esityksen tarkoitus lupahallinnon hajaut-
tamisesta voisi toteutua, tulee l&aninhallitusten
alkoholihallinnon resursseja pikaisesti lisata
Myo6s valvontatoiminnassa nykyiset resurssit
ovat liian vahéiset. Kun jatkoaikaluvista tulou-
tuu l&aninhallituksille uusia lupamaksuja, tulisi
[&&ninhallituksissa osoittaa akoholiasioiden
hoitamiseen véhintdan lupamaksutuloja vastaa-
vat lisdykset.

Valiokunta tdhdent&s, etta nyt tiukentuvien ja
selkeytyvien lupasdannosten lisdksi tulee vast-
edes panostaa entistd enemmin harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjuntaan. Anniske-
[ulupien vapaa myontaminen viimeisen kymme-
nen vuoden aikana on johtanut r&jéhdysmaiseen
anniskelupaikkojen lisééntymiseen. Samanai-
kaisesti viranomaisvalvonnan resursseja on vé
hennetty merkittavasti. Yritysten kova kilpailu
asi akkaista on synnyttanyt paljon epakohtia, joi-
ta kaytettavissa olevillavoimavaroillaei pystyta

Paat6sehdotus

valvomaan. Alkoholilain vastainen toiminta —
kuten anniskelu péihtyneille ja alaikéisille— on
kéytanndssa liian yleista Elinkeinon piirissa
esiintyy myos taloudellista rikollisuutta; vero-
jen ja tyonantagjamaksujen laiminlyontia, kon-
kurssikeinottelua, salakuljetetun  akoholin
myyntié jne. Alalla toimivien rehellisten yritté
jien elinkeinon suojaaminen ja kilpailuh&irioi-
den torjuminen edellyttéa viranomaisilta tehok-
kaampia ja paremmin kohdennettuja valvonta-
toimia sekd@ nykyistéd parempaa viranomaisyh-
teistyota. Erityisen térkedd olisi tiivistéd yhteis-
ty6ta anniskelulupia valvovien viranomaisten ja
verovelkojen maksusuunnitelmista péagttavien
verovirastojen vélilla Valvonnan puute on tuo-
nut myos al an tyontekijoille lisdantynytta turvat-
tomuutta, ja viranomaisval vonnan tehostaminen
tukisi myds henkilokunnan pyrkimysta valvoa
alkoholilain mukaisia anniskelurajoituksia.

Valiokunta toteaa, ettd anniskelupaikoissa
kéaytetyn alkoholin osuus on noin 20 prosenttia
maamme alkoholin kulutuksesta. Loput 80 pro-
senttia tulee kulutukseen vahitté smyynnin kaut-
ta. Paivittaistavarakaupan osuus vahittéismyyn-
nisté on noin 40 prosenttia. Péivittéi stavarakau-
poista myytéava alkoholi kayténndssa helpoim-
min gjautuu lasten ja nuorten kulutukseen. Va-
liokunta pitda valttamattomand, etta vahittéis-
myynnissd nykyista paremmin noudatetaan al-
koholilain mukaisia valvontavel voitteita.

Valiokunta ehdottaa véhédisia tasmennyksia
lakiehdotuksen 21 a §:n 2 momentin 4 kohtaan
sek& voi maantul osdannokseen.

Paatdsehdotus

Edellé esitetyn perusteellasosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)
Seuraavasti:
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Valiokunnan muutosehdotukset
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L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 13 §:n 2 momentti, seka

14, 15, 19, 21—23, 26, 41, 42, 44 ja51 §,

sellaisinakuin niistd ovat 15, 22 ja42 § osaksi laissa 486/1997 ja 44 § osaksi laeissa 210/1998 ja

1/1999, seka
lisataan lakiin uusi 21 a—21 d § seuraavasti:

13—15§
(Kuten HE 24/2001 vp)

198
(Kuten HE 24/2001 vp)

218
(Kuten HE 50/2002 vp)

21a8
Anniskeluluvan hakijaa koskevat edel lytykset

(1 mom. kuten HE 50/2002 vp)

Vaadittava luotettavuus tai taloudelliset edel-
lytykset puuttuvat, jos

(1—3 kohta kuten HE 50/2002 vp)

4) hakijalta tai yhteisolts, jossa hakija on
kayttanyt maaraémisvaltaa, on viimeksi kulunei-
den viiden vuoden aikana peruutettu pysyvasti
anniskel ulupa,

(5 ja 6 kohta kuten HE 50/2002 vp)

ja hakijan edella mainittu tai siihen véalitto-
maésti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta
osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi harjoit-
tamaan anni skel utoi mintaa.

(3 ja4 mom. kuten HE 50/2002 vp)

21b—21d8§
(Kuten HE 50/2002 vp)

22§
(Kuten HE 24/2001 vp)

23§
(Kuten HE 50/2002 vp)

26 §
(Kuten HE 24/2001 vp)

41jad2 8§
(Kuten HE 24/2001 vp)

44 8
(Kuten HE 24/2001 vp)

518§
(Kuten HE 24/2001 vp)

Téma laki tulee voimaan péivana  kuuta
200 . Lain 21 b 8:&4 sovelletaan kuitenkin t&-
man lainkohdan voimaan tullessa toiminnassa
oleviin anniskelupaikkoihin seka vireilla ole-
viin anniskelulupahakemuksiin 1 pédivasta tam-
mikuuta 2004.
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Helsingissa 28 péivana toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.
jas.

Marjatta Vehkaoja /sd
Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa.

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Y |&Mononen /kesk.
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