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Hallituksen esitys osasairauspiivirahaa koske-
vaksi lainsdiddannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivdnd helmikuuta 2006 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen osa-
sairauspdiviarahaa koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 227/2005 vp).

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavan aloitteen:

— toimenpidealoitteen yrittdjdn osa-aikaises-
ta sairauslomasta (TPA 78/2003 vp — Anne
Holmlund /kok), joka on ldhetetty valiokuntaan
4 péivéni joulukuuta 2003.

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 2/2006 vp), joka on otettu tdméin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Virpi Korhonen, sosiaali- ja
terveysministerio

- lakiasiainpééllikk6é Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- jarjestelmipddllikkd Anna-Kaisa Ylhdinen,
Kansaneldkelaitos
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tutkimusprofessori Eira Viikari-Juntura, Tyo-

terveyslaitos

- toimitusjohtaja Veijo Notkola, Kuntoutusséa-
tio

- lakimies Merja Karinen, Mielenterveyden
Keskusliitto

- varatoiminnanjohtaja Risto Thalainen, Suo-
men Ladkariliitto

- varapuheenjohtaja Eija Palosaari ja vastaava
psykologi Vesa Nevalainen, Suomen Psyko-
logiliitto

- toimitusjohtaja Kaarina Laine-Héikid, Suo-
men Reumaliitto ry

- terveydenhuoltoneuvos Lea Savolainen, Syd-
pajarjestot

- lakimies Jarmo Patéri, Akava ry

- ylilddkdri Kari Kaukinen, Elinkeinoeldmén
keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Petri Musta-
kallio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-

tuottajain Keskusliitto MTK.

Lisédksi Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoi-
mintajarjestd TVY ry on antanut kirjallisen lau-
sunnon.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia, tyosopimuslakia, kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annettua lakia, ty6ttomyysturvala-
kia seka julkisesta tydvoimapalvelusta annettua
lakia.

Vakuutetulla olisi mahdollisuus tyoskennelld
osa-aikaisesti ja saada lisdksi osasairauspdivira-
haa véhintddn 60 sairauspdiviarahapdivai kesta-
neen sairauden jidlkeen. Osasairauspéiviraha oli-
si itsendinen etuus, jonka maksamisen edellytyk-
send olisi, ettd kokoaikaisessa tydsuhteessa ole-
va tyoOntekijé olisi sopinut tyonantajansa kanssa
tyonsd tekemisestd osa-aikaisesti laissa sddde-
tyksi madrdajaksi. Osasairauspdivdrahan perus-
teena olevasta osa-aikatyotd koskevasta sopi-
muksesta sdddettdisiin tyosopimuslaissa seké
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa.

Osasairauspdivirahajirjestelmén tarkoitukse-
na on tukea vakuutetun kuntoutumista ja tyohon
paluuta.

Osasairauspdiviarahaa maksettaisiin sairaus-
vakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvytto-
mille tyontekijdlle tai yrittdjdlle. Tyokyvytto-

myyden olisi jatkuttava koko osasairauspdivira-
hakauden. Mééariltdén osasairauspdivaraha olisi
aina puolet sitd vilittomasti edeltdvéstd sairaus-
pdividrahasta ja sitd voitaisiin maksaa 12—72 ar-
kipdivaa.

Tyottomyysturvalakia tarkistettaisiin siten,
ettei henkild voisi saada osasairauspéivirahaa ja
tyottomyysetuutta samanaikaisesti, ja julkisesta
tyovoimapalvelusta annettua lakia siten, ettei
henkil voisi saada osasairauspéivérahaa ja kou-
lutustukea samanaikaisesti. Aika, jolta henkild
on saanut sairausvakuutuslain mukaista osasai-
rauspdivdrahaa, pidentdisi palkansaajan ja yrit-
tdjan tyossdoloehtojen tarkastelujaksoja.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivénd
tammikuuta 2007.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 78/2003 vp esite-
tddn, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sai-
rausvakuutusjirjestelmédn muuttamiseksi siten,
ettd yrittdjalldi on mahdollisuus osa-aikaiseen
sairauslomaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti vuonna
2003 kuntoutuslainsddddnnon hyviaksymisen yh-
teydessd hallituksen selvittdvin edellytykset
muuttaa lainsdddantoa siten, ettd sairauspdivira-
ha tai kuntoutusraha voitaisiin myontaa osittai-
sena silloin, kun tyontekijan tyokyky ei mahdol-
lista kokoaikaista tydskentelyd (StVM 48/2002
vp). Sosiaali- ja terveysministerid asetti huhti-
kuussa 2003 asiaa selvittiméén tyoryhmaén, jon-
ka ehdotuksiin nyt annettu hallituksen esitys pe-
rustuu. Valiokunta pitdd uudistusta erittdin tar-
peellisena ja puoltaa sen hyviksymistd. Valio-
kunta pitdd myonteisend, ettd uudistus koskee
tyontekijoiden ohella myo0s yrittdjia.

Jdrjestelmdn rajaukset

Uuden jirjestelmédn lahtdkohta on, ettd osasai-
rauspdivirahaa kaytettdisiin pitkdhkon sairaus-
loman jilkeen tukemaan tydntekijan kuntoutus-
ta ja palaamista asteittain takaisin omaan tyo-
honsd. Valiokunta pitdd esityksen ldhtokohtaa
kannatettavana. Osasairauspdividrahan turvin
tyoskentely on tarpeellinen lisdelementti suunni-
teltaessa tyontekijin kuntoutumista tyokykyi-
seksi. On perusteltua, ettd niissé tilanteissa, jol-
loin tyoOntekijd omaehtoisesti haluaa kokeilla
tyohon paluuta osa-aikatyon kautta, lainsdddén-
t6 mahdollistaa asiasta sopimisen tydpaikalla,
jos ladketieteellinen selvitys puoltaa paluuta
ty6hon. Uudella jérjestelmélld voidaan ehkiistéd



Perustelut

pitkien sairauslomien aiheuttamaa tydeldmaista
syrjaytymista.

Osasairauspdiviraha olisi itsendinen etuus,
joka ei ole kytkoksissé esimerkiksi nykyisen sai-
rauspdiviarahan enimmaiiskestoon. Ehdotus on
perusteltu, koska osasairauspdiviaraha soveltuu
kdytdnnossd vain osaan sairauspdivédrahaan oi-
keuttavista sairauslomista eika etuuksien kaytto-
ala siten ole yhteneviinen.

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan osasairaus-
pdivarahaa voisi saada vasta, kun sairausloma on
jatkunut 60 pdivad. Tamidn jéilkeen tyontekija
voisi sopia tyonantajan kanssa tyOtehtdvien ja
tyOajan jarjestelyistd. Rajaus on ymmarrettiva
uudistuksen tavoitteiden kannalta. Jarjestelmén
tavoitteena on tukea tyontekijin kuntoutumista
ja tyohon paluuta ja siten lyhentda pitkid sairaus-
lomia nykyisestd ensisijaisesti sairastamisen
loppuvaiheessa. Vastaavaa tyostd vieraantumis-
ta ja kuntoutustarvetta ei padsiintdisesti ole ly-
hyiden sairauslomien jélkeen.

Valiokuntakisittelyssd monet tahot ovat pité-
neet tarpeellisena, etti osasairauspdivdrahaan
olisi oikeus jo sairastamisen aikaisemmassa vai-
heessa. Valiokunta pitdéd sindnsd kiistattomana,
ettd eri sairausryhmissd sairastuneen toiminta-
kyvyn palautuminen vaihtelee siind méérin, et-
tei yhtd tiettyd aikamé&érdid voida pitdd ladke-
tieteellisesti perusteltuna ajankohtana osittaisel-
le tyohon paluulle. Monissa tapauksissa para-
nemista voisi edistdd jo aiemmin aloitettu osa-
aikainen tydskentely tai tyoskentely jopa heti
sairausloman alusta alkaen. Hallituksen esityk-
sessd ehdotettu 60 pédivén ajanjakso perustuu la-
hinna siihen, ettd Kansaneldkelaitoksen velvolli-
suus potilaan kuntoutustarpeen arviointiin alkaa
viimeistddn 60 sairauspdivdrahapdivian jidlkeen
ja tyonantajan palkanmaksuvelvollisuus jatkuu
useilla aloilla suunnilleen samaan ajankohtaan.
Lisdksi 60 piivén aikaraja on katsottu jirjestel-
min kdynnistimisvaiheessa tarpeelliseksi.

Valiokunta katsoo, ettd on perusteltua aloit-
taa jarjestelma hallituksen esittimaélli tavalla ra-
joitettuun ryhmééin kohdistuvana ja vakiinnut-
taa sen kaytto tyopaikoilla. Tydeldmassi ei ole
valmistauduttu laajamittaiseen osa-aikaiseen
tyoskentelyyn ja sijaisjérjestelyihin. Mikéli ly-
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hyetkin sairauslomat voisi pitdd osa-aikaisena,
merkitsisi uudistus suuria muutoksia jarjestelyi-
hin tyopaikoilla. Vastaavasti maksatusajan ra-
jaaminen vahintddn 12 ja enintddn 72 arkipéi-
vddn vdhentdd uuteen etuuteen liittyvid tyon or-
ganisointivaikeuksia.

Uudistuksella ei muuteta tyokyvyttomyyden
kasitettd. Vaikka tyontekiji tyoskentelisi sai-
rauslomansa aikana, héntd pidettdisiin edelleen
tyokyvyttoménd. Tyokyvyttomyyden maédritte-
lyn sdilyminen ennallaan puoltaa valiokunnan
nikemyksen mukaan osaltaan osasairauspdiva-
rahajirjestelmén rajoittamista hallituksen esitta-
milld tavalla. Mikédli osa-aikainen tyOskentely
mahdollistettaisiin my0s lyhyisséd sairauslomis-
sa, olisi tyokyvyttomyyskésitteen sisdltod tar-
peen arvioida uudelleen ja mahdollisesti ottaa
kayttoon esimerkiksi porrasteinen osatyokyvyt-
tomyyden késite. Valiokunta katsoo, ettd on
hyvé saada kokemuksia nyt ehdotetun jarjestel-
mén toimivuudesta ja vaikutuksista ja sen jél-
keen arvioida jérjestelmén laajentamistarpeita ja
-mahdollisuuksia.

Tyokykyisyyden arviointi
Osasairauspéiviarahan tulee olla ensisijaisesti
tyontekijin aloitteesta ja tyOnantajan suostu-
muksella kdynnistyvéd kuntoutusmenettely. Osa-
aikaisen tyoskentelyn merkitys tyontekijén kun-
toutumiselle tulisi arvioida tyopaikkaterveyden-
huollossa, jossa tunnetaan sekéd tydolosuhteet
ettd tyontekijan terveydentila. Valiokunta tih-
dentdd, ettd osittaisen tyoskentelyn sairauslo-
man aikana tulee aina perustua potilaan hoitoon
ja kuntoutukseen liittyviin ndkdkohtiin eikd esi-
merkiksi potilaan tyotehtdvien hoitoon liittyviin
syihin. Néin sairauslomalla tehtdvéksi sovittu-
jen tyo- ja tyOaikajérjestelyjen tulee ensisijaises-
ti tukea potilaan kuntoutumista. Valiokunta téh-
dentidd myds tydnantajapuolen vastuuta siité, et-
tei osa-aikaisesti tyoskentelevéltd edellytetd so-
vittua suurempaa tydpanosta.

Valiokunta korostaa tydterveyshuollon asian-
tuntemuksen merkitystd sen arvioinnissa, pys-
tyykd tyOntekijd terveyttddn ja toipumistaan
vaarantamatta hoitamaan osan tyotehtdvistdin.
Potilaan itse tai tyonantajan on vaikea objektii-
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visesti tunnistaa tyontekijan todellista tyoky-
kyéd, jolloin epidonnistuminen liian varhaisessa
tai epérealistiseen terveydentilan arvioon perus-
tuvassa tyon aloittamisessa johtaa helposti vain
sairauden pitkittymiseen.

Uudistuksen toteutus vaatii erityisesti tyoter-
veyshuollon henkiloston kouluttamista, mutta
koulutusta on annettava myos muille kuin tyo-
terveyslddkareille. Pitkid sairaslomia madrdavat
yleisesti myos psykiatrit, mielenterveystoimis-
tojen lddkidrit sekd ortopedit. Sairauslomien
myontokdytantdjen arviointi ja lddketieteellis-
ten kriteereiden kehittiminen siihen, milloin
erityyppisissd sairauksissa ja kiputiloissa osa-
aikaista tyotd voidaan soveltaa, voisi auttaa 19y-
tdmadn potilas- ja tyontekijaryhmat, joille osa-
sairauspdivarahajdrjestelma parhaiten soveltuu.

Uudistusta koskevassa ladkéreiden koulutuk-
sessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota osa-
sairauspdivdarahan hakemiseen vaadittavan lau-
sunnon laatimiseen. Tyontekijdn kannalta olisi
hyvi, jos lausunnossa sairauden kuvaamisen li-
sdksi olisi kuntoutussuunnitelma sekd kuvaus
osapdivityon kéytdnnon toteuttamisesta kysei-
selld tyopaikalla.

Osasairauspdivirahan osalta on asetuksella
tarpeen sdétdd niistd selvityksisté, joita vakuute-
tun on etuutta haettaessa esitettdva, kuten mui-
denkin sairausvakuutuslain etuuksien osalta on
sdddetty. Valiokunta pitéa tarpeellisena, ettd sel-
vityksiin lukeutuvat myds ladkarintodistukset,
joilla vakuutettu voi osoittaa, ettei hdnen tervey-
tensa tai toipumisensa vaarannu, vaikka hén hoi-
taa osan tyotehtdvistidn.

Tyottomyysturva

Osasairauspdivirahalla tydskentelevin henki-
16n ty6ttomyysturva rinnastuu ehdotuksessa tyo-
kyvyttomédn henkilon tyottomyysturvaan. Esi-
tyksen tavoitteena on ollut, ettd osasairauspaiva-
rahajérjestelmin suhde tyottomyysturvaan olisi
selked ja yksinkertainen ja vakuutetuille edulli-
nen ja sitd olisi helppo soveltaa. Tyottomyystur-
valain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentin
mukaan tyokyvyttomilld henkildlld ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen. Poikkeuksena tistd
on tydkyvyttomyyseldkettd osaelikkeend saava

Perustelut

tyonhakija, jolla on oikeus tyottomyysetuuteen,
vaikka hén ei hae kokoaikatyo6td. Koska vakuu-
tetun osasairauspdivdrahaa saadakseen on olta-
va sairausvakuutuslaissa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyton, tyottomyysturvan osalta on ldhdet-
ty siitd, ettd tyoskentely tyokyvyttomani osasai-
rauspdivirahan turvin rinnastuu sairauspéivéra-
haan.

Osasairauspdivdrahan saaminen estdd siis
tyottdomyysetuuden myontdmisen. Jos vakuute-
tun oikeus osasairauspdivdrahaan paittyy kes-
ken osa-aikatyotd koskevan sopimuksen lomau-
tuksen tai tyosuhteen pddttymisen vuoksi, hin
palaa tdyden tyokyvyttomyytensd johdosta sai-
rauspdivirahan piiriin. Osasairauspéivérahalla
tyoskentelyn rinnastaminen sairauspdivdrahaan
merkitsee, ettei se kerrytd myoskéddn tyossé-
oloehtoa vaan on kokonaisuudessaan niin sanot-
tua ylihypattdvad aikaa. TyOssdoloehdon osalta
tyoskentely ei siis rinnastu muuhun osa-aikai-
seen tyoskentelyyn, kuten osa-aikaelidkkeelld ja
osatyokyvyttomyyseldkkeelld tehtivddn tyo-
hon. Niissd tyossdoloehto karttuu, jos tyodaika
ylittdd 18 viikkotyOtuntia. Osasairauspdivira-
halla tydskentely olisi mahdollista rinnastaa
edelld mainittuihin osa-aikaisiin tdihin.

Osasairauspdivédraha on kuitenkin lyhytaikai-
nen etuus toisin kuin osatyokyvyttomyyseldke.
Osasairauspéivirahaa saaneelle ei olisi edullis-
ta, ettd hdnen ansiopdivédrahan perusteena oleva
palkkansa madrittdisiin osasairauspdivdarahan
alkamishetkelld vallinneen tilanteen mukaisesti.
Jos ndin tehtdisiin, se merkitsisi sité, ettd osasai-
rauspdiviarahakauden jéilkeen ansioiden noustua
henkil6 ei voisi lukea ansioiden nousua hyvik-
seen, vaan hdnen ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkkansa maarittdisiin osasairauspdiva-
rahan alkamishetkelld vallinneen tilanteen mu-
kaisesti, kunnes hin on uudestaan tiyttinyt tyos-
sdoloehdon.

Osasairauspéivirahajirjestelmdan  kannusta-
vuuden kannalta on tdrkedd, ettd siirtyminen
osasairauspdivdrahalle on vakuutetulle riski-
tontd. Osasairauspdivaraharatkaisusta ei saa koi-
tua tyontekijille taloudellisia menetyksié. Ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd vakuutettu joutuisi
osasairauspdiviarahavaihtoehtoa tai solmittavan
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osa-aikatyotd koskevan sopimuksen ehtoja har-
kitessaan arvioimaan myos ratkaisun vaikutusta
mahdolliseen mydhempidin tyottomyysturvaan.
Valiokunnan nikemyksen mukaan valittu tyotto-
myysturvaratkaisu on vakuutetulle riskiton ja
kannustaa titd kautta jarjestelméin kadyttoon, sil-
14 vakuutettu ei siirtyessddn osasairauspdivira-
halle joudu missddn tilanteessa heikompaan ase-
maan kuin jatkaessaan tdysipdivéistd sairasta-
mista.

Tyottomyysturvalain 5 luvun sddnndsten mu-
kaan palkansaajan ja yrittdjén tydssdoloehtojen
tarkastelujaksoja pidennetdédn, jos henkild sai-
rauden johdosta on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla, kuitenkin enintdin seitsemén vuotta. La-
kiehdotuksen mukaan myds osasairauspdivira-
halla tyoskentely pidentdd vastaavasti tarkaste-
lujaksoja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd térkeédn,
ettd uuden lainsdddédnndn seurannassa arvioi-
daan osasairauspéivdrahan vaikutukset myos
tyottomyysturvaan. Kuten tyoeldmi- ja tasa-
arvovaliokunta toteaa, tyottomyysturvajérjestel-
méd koskeva ratkaisumalli tulee selvittdad uudel-
leen, jos osasairauspdivirahajarjestelmad uudis-
tuksesta saatavien kokemusten pohjalta péitet-
tdisiin laajentaa.

Elike-etuuksien kertyminen

Hallituksen esitykseen ei sisdlly ehdotusta siit4,
miten osasairauspdivdrahan ajalta karttuvia
etuuksia, kuten eldkettd, lasketaan. Yksityisten
alojen tyoeldkelainsdddiantd uudistuu vuoden
2007 alusta. Osasairauspdivdrahajdrjestelmd ai-
heuttaa tarpeen muuttaa muun muassa eldkkeen
karttumista koskevia sddnnoksid. Eldkelakeihin
tarvittavat muutokset on tarkoitus antaa erillisel-
14 hallituksen esitykselld. Valiokunta pitda téir-
kednd, ettd nyt hyviksyttyjd tydsopimuslain
muutoksia vastaavat jérjestelyt toteutetaan myds
valtion virkamiesten osalta.

Uudistuksen seuranta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvin, ettd
jo uudistuksen valmisteluvaiheessa on suunni-
teltu osasairauspdivirahajirjestelméén liitettd-
viksi kattava seuranta seké suoritettavaksi tutki-
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mus, jolla lainsddddnnon vaikutuksia arvioi-
daan. Valiokunta pitda tarkednd selvittdd muun
muassa sitd, miten jarjestelmin kayttd jakautuu
toimialoittain ja miten se soveltuu eri tyyppi-
seen tyohon. Esityksen tavoitteiden kannalta on
erityisen tirkedd selvittdd, miten uusi kdytinto
tukee vakuutetun kuntoutumista.

Yksityiskohtaiset perustelut

4. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

3 §. Palkansaajan tyossdoloehto.  Hallituksen
esityksen antamisen jilkeen on julkisesta tyo-
voimapalvelusta annettua lakia muutettu
1.1.2006 alkaen (1216/2005). Lainmuutoksen
yhteydessd yhdistelméituki on muutettu kor-
keimmaksi korotetuksi palkkatueksi ja tyotto-
myysturvalakiin on tehty vastaava muutos lailla
1217/2005. Pykdldd on muutettava vastaamaan
voimassa olevan lain sanamuotoa.

4 §. Palkansaajan tyéssdoloehtoon luettava tyé.
Pykildd on hallituksen esityksen antamisen jil-
keen 1.1.2006 alkaen muutettu sen johdosta, ettd
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
yhdistelmituki on muutettu korkeimmaksi koro-
tetuksi palkkatueksi. Pykdldn muuttaminen voi-
massa olevan lain muotoon ei kuitenkaan ole
riittdvd. Koska voimassa olevassa laissa on mai-
nittu vain korkein korotettu palkkatuki, ei lain
sanamuodon mukaan ennen lain voimaantuloa
olevaa aikaa, jolta tehdyn tyon palkkauskustan-
nuksiin on maksettu tydmarkkinatukea ja tyol-
listimistukea, voida lukea tydssdoloehtoon.
Lain 1217/2005 voimaantulosidénndksessa ei ole
otettu tdtd vaihtoehtoa huomioon. Téastd syystd
pykéldd on muutettava siten, ettd siind otetaan
huomioon sekd ennen 1.1.2006 ettd sen jilkeen
voimassa olleet tydllistimistukimuodot.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa, ettd
lain 1217/2005 voimaantulosddnnoksessd ole-
van virheellisen sanamuodon korjaus tulisi voi-
maan mahdollisimman pian ja ettd pykildd sen
korjatussa muodossa sovellettaisiin 1 pdivisti
tammikuuta 2006 lukien. Valiokunta ehdottaa
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vield, ettd mikidli ty6ttomyysetuus on hylétty,
koska tyo6td ei lain virheellisen sanamuodon
vuoksi ole voitu laskea tydssdoloehtoon, Kan-
saneldkelaitos ja tyottomyyskassat viran puoles-
ta oikaisevat aiemman lain perusteella tekemén-
séd paitokset.

Aloite

Valiokunta on hyvéksynyt yrittdjien oikeuden
osasairauspdivirahaan hallituksen esityksen mu-
kaisesti, jolloin toimenpidealoite TPA 78/2003
vp on toteutunut. Aloitteessa ehdotettu sdédntely-
tarve on ndin poistunut, ja aloite ehdotetaan hy-
lattavaksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

4.

Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettdi 1.—3. ja 5. lakiehdotus hyviksy-
taan muuttamattomina,

ettd 4. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd toimenpidealoite TPA 78/2003 vp
hyldtddn.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1
momentti, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 5 luvun 4 §:n 4 momentti sekéd 5 luvun 7 §:n 1 ja 2 momentti, sel-
laisena kuin niistd ovat 5 luvun 4 §:n 4 momentti laissa 1217/2005 ja 5 luvun 7 §:n 1 momentti

(poist.) laissa 1047/2004 seuraavasti:

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

38
(Kuten HE)

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset

38
Palkansaajan tyossdoloehto

Jos henkil6 sairauden, laitoshoidon, kuntou-
tuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
pédtoimisten opintojen, lapsen syntymén, enin-
tddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin
verrattavan hyviksyttdvian syyn johdosta on es-
tynyt olemasta tyomarkkinoilla, edelld 1 tai 2
momentissa mainittua tarkastelujaksoa pidenne-
tddn vastaavasti, kuitenkin enintddn seitsemin



Paatosehdotus

vuotta. Henkilon ollessa tyossé, jonka palkkaus-
kustannuksiin on myonnetty yhdistelmétukea tai
korkeinta korotettua palkkatukea, tarkastelujak-
soa pidennetéin ajalla, jolta tyotd ei 4 §:n 4 mo-
mentin rajoituksen vuoksi lueta tydssdoloeh-
toon. Tarkastelujaksoa pidennetddn ajalta, jolta
henkild saa osasairauspéivdrahaa.

43§
Palkansaajan tyéssdoloehtoon luettava tyo

Laskettaessa 3 §:ssd tarkoitetun tydssdoloeh-
don tdyttymistd huomioon otetaan puolet niiden
kalenteriviikkojen lukumiiréstd, joina tehdyn
tyon palkkauskustannuksiin tyonantaja on saa-
nut korkeinta korotettua palkkatukea tai samal-
ta ajalta tyomarkkinatukea ja julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyol-
listdmistukea. Tyossdoloehtoon ei lueta tyota,

StVM 9/2006 vp — HE 227/2005 vp

jota henkil6 on tehnyt osasairauspdivirahaa saa-
dessaan.

78
(Kuten HE)

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2007. Lain 5 luvun 4 §:n 4 momentti tulee
kuitenkin voimaan  pdivind  kuuta 2000 si-
ten, ettd sen ensimmdistd virkettd sovelletaan 1
pdivdstd tammikuuta 2006 ja toista virkettd 1
pdivdstd tammikuuta 2007.

Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa oikai-
see viran puolesta ennen tdmdn lain voimaantu-
loa tehdyn tyéttomyysetuutta koskevan pddtok-
sen, jossa etuus on hyldtty sen vuoksi, ettei tyos-
sdoloehtoon ole luettu puolta niiden kalenteri-
viikkojen lukumddrdstd, joina tehdyn tyon palk-
kauskustannuksiin tyonantaja on saanut samal-
ta ajalta tyomarkkinatukea ja julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyol-
listdmistukea. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys osasairauspdivérahajirjestel-
min luomiseksi on tervetullut uudistus, joka tu-
kee sairauden jilkeistd kuntoutumista ja helpot-
taa tyohon palaamista. Hallituksen esityksen
mukaan mahdollisuus osasairauspidivédrahaan al-
kaisi vadhintddn 60 sairauspdivdd kestdneen sai-
rauden jilkeen. Kolmen kuukauden sairauslo-
man aikana motivaatio tyohon palaamiseen on jo
voinut huonontua merkittdvésti. Jos tdistd on
poissa liian kauan, on uhkana tydyhteisosté
etddntyminen ja syrjaytyminen sekd ammatilli-
sen osaamisen heikentyminen. Tdmén vuoksi
olisi sekd tyontekijdn ettd tyOnantajan etu, ettd
tyontekijd kokeilisi tyohon paluuta parina paiva-
nd viikossa tai osapdividisend jo aikaisemmin.
Jaksaminen ja tyokyvyn taso vaihtelevat sai-
rauksittain ja henkil6ittdin. Erdissd suurissa sai-
rausryhmissd, kuten liikuntaelinten sairauksis-
sa, aktivoivia toimenpiteitd tarvitaan tyohon pa-
luun onnistumiseksi jo huomattavasti aikaisem-
min kuin kolmen kuukauden sairausloman jil-
keen. Myo6s mielenterveysongelmien perusteel-
la sairaslomalle jddneiden toipumisen ja pysyvi-
en héirididen ehkdisemisen kannalta mahdolli-
suus aikaiseen toihin palaamiseen olisi tirkeda,
vaikka ndmé henkildt eivit jaksaisikaan tyos-
kennelld kokopéivéisesti. Esityksen mukaan
osasairauspdivirahalla pyritddn tukemaan tyon-
tekijdn kuntoutusta. Jotta tdssd pddstdisiin par-
haaseen mahdolliseen tulokseen, tulisi mahdolli-
suuden osa-aikaiseen tyohon alkaa jo vihintdén
30 arkipdivan kuluttua sairausloman alkamises-
ta.

Yrittdjien kohdalla pitkédaikainen sairauslo-
ma on usein suuri riski yritystoiminnan jatku-
vuudelle. Yrittdjélle pitkd sairausloma voi pa-
himmillaan olla my0s suuri stressi- ja parane-
mista hidastava tekija, silld alituinen huoli yri-
tyksen toiminnasta voi osaltaan vaikeuttaa toi-
pumista. Asteittainen tyohon palaaminen, jonka
voi aloittaa terveydentilan niin salliessa jo pian

sairausloman alkamisen jilkeen, olisi tarked eri-
tyisesti pienyrittéjille.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 8 luvun 11 ja
12 § muutettuina seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

11§
Oikeus osasairauspdivdrahaan

(1 ja 2 mom. kuten StVM)

Osasairauspdivirahaoikeuden edellytyksend
on, ettd vakuutettu on ollut oikeutettu 8 §:n mu-
kaiseen enimmdiisaikaan laskettavaan sairaus-
pdivdrahaan véhintddn 30 arkipdivin ajan vilit-
tomdsti ennen osasairauspédivarahakauden alkua
ja ettd vakuutettu pystyy terveyttdin ja toipumis-
taan vaarantamatta hoitamaan osan tyo6tehtdvis-
tddn. Lisdksi edellytetddn, ettd vakuutetun tyo-
aika on ennen sairauspdivirahakautta ollut ko-
koaikatyon mukainen ja ettd hidn on sopinut
tyonsé tekemisestd osa-aikaisesti siten, ettd tyo-
aika ja palkka vihentyvét vihintdan 40 prosent-
tia ja enintdén 60 prosenttia aiemmasta. Sopi-
muksen osa-aikatydstd on oltava voimassa koko
osasairauspdivirahakauden. Yrittdjin oikeus
osasairauspdivdrahaan edellyttdd, ettd omassa
yrityksessé tehty tyd vihenee vahintddn 40 pro-
senttia ja enintdén 60 prosenttia aiemmasta osa-
sairauspdivérahakauden ajaksi.

(4 mom. kuten StVM)



Vastalause 1

12 §
Osasairauspdivirahan maksaminen

(1 ja 2 mom. kuten StVM)

Jos vakuutettu palaa kokoaikaisesti ty6honsa,
osasairauspdividrahaa voidaan maksaa uudel-
leen, vaikka vakuutetulla ei ole véililld ollut oi-
keutta sairauspdiviarahaan 30 arkipiivaa, jos

1) vakuutettu ei ole saanut vield enimmaisai-
kaa osasairauspdivérahaa; ja
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2) vakuutettu on kokoaikaisen tydskentelyn
jilkeen ollut oikeutettu sairauspdivdrahaan va-
hintddn 1 arkipdivin ajan; ja

3) kokoaikainen tydskentely osasairauspéiva-
rahajakson jilkeen ei ole kestinyt kauempaa
kuin 30 paivaa.

(4 mom. kuten StVM)

Anne Holmlund /kok
Osmo Soininvaara /vihr
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksen mukaan tyottomyysturvalain mukai-
seen tydssdoloehtoon ei lueta ty6td, jota henkild
on tehnyt osasairauspdivirahaa saadessaan.
Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat pitdneet tyottdmyysturvajér-
jestelmidn ymmarrettdvyyden ja selkeyden kan-
nalta ongelmallisena, ettd osasairauspidivdrahan
saantiaikana tehdystd osa-aikatyostd ei kerry
tyossdoloehtoa, vaikka osa-aikatyd tayttda tyot-
tomyysturvalain mukaiset yleiset edellytykset.
Tyo6ttomyysturvalain mukaan tydssidoloehto ker-
tyy, jos tyotd tehddédn 18 tuntia kalenteriviikossa
tai jos yritystoiminta on laajuudeltaan olennais-
ta.

Katson hallituksen esitykseen sisdltyvit pe-
rustelut poikkeukselliselle jarjestelmaille riitti-
mattomiksi. Hallituksen esityksen perusteluissa
yksioikoisesti samaistetaan osasairauspéivira-
han saaja kokoaikaisen sairauspiivédrahan saa-
jaan. Katson, ettd osasairauspdivdrahan saajan
tyossdoloehdon suhteen tulisi noudattaa samoja
periaatteita kuin muussakin osa-aikatyOssa.
Tydssdoloehdon kertyminen normaalisti lisdisi
myds jarjestelmédn kdyton houkuttelevuutta nii-
den osalta, jotka ovat hiljattain olleet tyottomi-
nd tai joita tyottomyys uhkaa.

Vaikka vaara joutua tyottoméksi kesken la-
kiehdotuksen mukaisen osasairauspiivéraha-
kauden tai pian sen péityttyd ei kohdistuisi ko-
vin moneen henkild6n, on vdirin luoda jirjestel-
mid, jotka jo syntyessddn pitdvét sisdllddn vi-
liinputoamistilanteiden mahdollisuuden. Selvdi
lienee, ettd osasairauspdivdrahajirjestelmaa tul-
laan nyt késiteltdvéstd lakiehdotuksesta saata-
vien kokemusten pohjalta laajentamaan. Vaara-
na on, ettd nyt luotava tyottomyysturvaratkaisu
siirtyy aikanaan myos laajentuneeseen malliin,
jolloin myos véliinputoamistilanteet tulevat li-
sddntymaan.

10

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan lausun-
nossa on todettu, ettd henkild voi palata koko-
aikaiselle sairauspdivirahalle, jos hidnet kesken
osasairauspdivdrahakauden lomautetaan tai hin
joutuu tyottoméksi. Jos hinelld kuitenkin on jo
tayttynyt sairausvakuutuslain mukainen 300 pii-
vdn enimmdisaika, tdllaista mahdollisuutta ei
ole, vaan hén joutuu ty6ttomyysturvalle. Jos hé-
neltd tdlloin puuttuu tydssdoloehdosta jotakin,
hénen ainoa mahdollisuutensa on tyémarkkina-
tuki. Puolison ollessa tdissd hdn voi ndin ollen
jaada kokonaan ilman tuloja. Tdmain kautta syn-
tyy lisdd sosiaaliturvan véliinputoajia, joiden
toimeentulo tosiasiallisesti alittaa perustuslain
19 §:n 2 momentin edellyttimén hyvéksyttdvin
perustoimeentulon tason. Muun muassa téllais-
ten tilanteiden vilttdmiseksi katson, etti ty0ssa-
oloehtoa koskevan sddnnoksen tulisi olla sama
kuin muissakin osa-aikatydn muodoissa.

Ansiopdivirahan perusteena olevan palkan
médrdytymisestd on tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 4 §:ssd osa-aikatyojarjestelmid koskeva eri-
tyissddnnds, jonka mukaan ansiopdivédrahan pe-
rusteena oleva palkka maéadrdytyy esimerkiksi
osa-aikaeldkkeelld, osittaisella hoitovapaalla
taikka osa-aikalisdlld olevan osalta eldkkeen tai
muun etuuden alkamishetkelld vallinneen tilan-
teen mukaan. Vastaava sddnnds tulisi ottaa la-
kiehdotukseen myds osasairauspdivérahalla ole-
vien osalta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi 4. lakiehdotuksen 5 luvun 4 §
muutettuna seuraavasti:



Vastalause 2

Vastalauseen muutosehdotus

4. lakiehdotus

4§
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyod

Laskettaessa 3 §:ssé tarkoitetun tydssdoloeh-
don tiyttymistd huomioon otetaan puolet niiden
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kalenteriviikkojen lukumééréstd, joina tehdyn
tyon palkkauskustannuksiin tyonantaja on saa-
nut korkeinta korotettua palkkatukea tai samalta
ajalta tyomarkkinatukea ja julkisesta tyovoima-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyollista-
mistukea. (Poist.)
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