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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2007 vp

Hallituksen esitys kansanelikkeen tasokorotus-
ta koskevaksi lainsdsidinnoksi seki eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivédnid lokakuuta 2007 1dhettd-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen kan-
saneldkkeen tasokorotusta koskevaksi lainsdi-
dannoksi sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 95/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Carita Wuorenjuuri, ylitarkas-
taja Susanna Grimm-Vikman ja ylitarkastaja
Milla Meretniemi, sosiaali- ja terveysministe-
1io

- osastopiillikko Anne Neimala, Kansanelike-
laitos

- sosiaali- ja terveysasioiden johtaja Jussi Me-
rikallio, Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
eldkelakia, kansaneldkelain voimaanpanosta an-
nettua lakia, vammaisetuuksista annettua lakia,
eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia, rin-
tamasotilaselikelakia, ulkomaille maksettavas-
ta rintamalisdstd annettua lakia, erdiden pitka-
aikaisesti tyottominéa olleiden henkil6iden elidke-
tuesta annettua lakia, maahanmuuttajan erityis-
tuesta annettua lakia, asumistukilakia, maatalou-
den harjoittamisesta luopumisen tukemisesta an-
nettua lakia, maatalousyrittdjien luopumistuesta
annettua lakia, maatalousyrittdjien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd annettua lakia, tyontekijdn
eldkelakia, tyontekijin eldkelain voimaanpanos-
ta annettua lakia, yrittdjin eldkelakia, yrittdjin
eldkelain voimaanpanosta annettua lakia, meri-
mieseldkelakia, merimieseldkelain voimaanpa-
nosta annettua lakia, maatalousyrittdjdn eldkela-

HE 95/2007 vp

kia, maatalousyrittdjin eldkelain voimaanpanos-
ta annettua lakia sekd maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansaneldkkee-
seen tehtdisiin hallitusohjelmassa  sovitun
mukaisesti tasokorotus, jonka suuruus olisi 20
euroa kuukaudessa. Saman suuruinen korotus
tehtédisiin myos lesken alkueldkkeeseen, lesken
jatkoeldkkeen tdydennysméddrdin, maahanmuut-
tajan erityistukeen, pitkdaikaistyottomien elike-
tuen kansaneldkeosuuteen, luopumistuen tdy-
dennysosaan ja sukupolvenvaihdoseldkkeen tiy-
dennysosaan. Kansaneldkkeen tasokorotuksen
johdosta sotilasavustuksen perusavustuksen
miidrd nousisi 20 euroa ja ylimédérdisen rintama-
lisdn enimmiisméérd 9 euroa kuukaudessa. Ko-
rotukset tulisivat voimaan tammikuun alusta
2008. Tasokorotuksen ja siitd seuraavan elike-
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tulovidhennyksen kasvun yhteisvaikutuksena
arviolta 900 000 eldkkeensaajan nettotulot kas-
vaisivat vuonna 2008. Elikkeensaajan asumis-
tukeen vaikuttavan vuositulon huomattavan
muutoksen rajaa ehdotetaan nostettavaksi tila-
pdisesti 1 100 euroon kuukaudessa, jotta taso-
korotus ja kansaneldkkeeseen aiemmin tehdyt
korotukset eivit aiheuttaisi asumistuen yliméai-
rdistd tarkistusta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd kansan-
elakkeen, leskeneldkkeen tdydennysmiirin,
maahanmuuttajan erityistuen ja pitkdaikaistyot-
tomien eldketuen kansaneldkeosuuden alentami-
sesta laitoshoidon vuoksi luovuttaisiin. Uudis-
tuksen johdosta pitkdaikaisessa laitoshoidossa

Perustelut

olevien kansanelike nousisi samalle tasolle kuin
avohoidon asiakkaiden. Tdmén seurauksena
kuntien laitoshoidon asiakasmaksutulot nousisi-
vat.

Esityksessd ehdotetaan myos selkeyttivid ja
toimeenpanoa helpottavia muutoksia eriisiin
tyoeldkelakeihin. Tyoeldkelakien osalta ehdotet-
tavat muutokset ovat 1dhinné teknisid korjauk-
sia, jotka pidasiallisesti johtuvat kansanelike-
lainsdddéntoon tehtdvistd muutoksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessé.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallitus esit-
tdd 20 euron tasokorotusta kansanelikkeeseen.
Tasokorotus hyodyttdd paitsi niitd elikkeensaa-
jia, jotka saavat vain kansaneldkettd, myos niiti,
jotka kansanelidkkeen liséksi saavat pientd tyo-
eldkettd. Kun kunnallisverotuksen -elédketulo-
vihennys tasokorotusta vastaavasti nousee,
korotuksesta hyotyvit nekin eldkeldiset, jotka
eivit saa kansanelédkettd, mutta joiden eléketulo-
vihennys verotuksessa nousee. Nyt tehtdvi
tasokorotus nostaa samalla useiden kansanelik-
keen méddrddn sidottujen muiden sosiaalietuuk-
sien tasoa. Korotusten seurauksena arviolta
900 000 eldkkeensaajan nettotulot kasvavat.

Vuoden 2008 alusta tulee voimaan nyt esite-
tyn tasokorotuksen ohella eduskunnan jo vuon-
na 2006 hyviksymaistd kuntien kalleusluokituk-
sen poistamisesta johtuva kansanelikkeen koro-
tus noin 20 eurolla toisen kalleusryhmén kunnis-
sa. Kun kansaneldkeindeksi lisdksi korottaa
eldkkeitd ensi vuonna 2,5 prosenttia (TEL-
indeksi tyoeldkkeitd 2,39 prosenttia), nousee
yksindisen pelkkéd kansaneldkettd saavan henki-
16n osalta eldke 33,61 eurolla ensimmaiisessd
kuntaryhmissé ja toisessa kuntaryhméssi 54,93
eurolla. Indeksikorotuksen osuus tdstd on 13,61
euroa.
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Tdyden kansaneldkkeen saajien miéré on jat-
kuvasti vdhentynyt ja tulee arvioiden mukaan
jatkossakin vihentymiin, koska tyoeldkkeen
osuus eldkkeensaajien tulonmuodostuksessa en-
tisestddn kasvaa. Tdyden kansanelidkkeen saajia
on tilld hetkelld vajaat 100 000 henkil6d, joista
vihin yli puolet saa kansaneldkkeen tyokyvytto-
myyseldkkeend. Tayttd kansaneldkettd saavista
kaksi kolmasosaa on naisia. Useimmiten tdytta
kansaneldkettd saa nainen, joka on yli 65-vuo-
tias, naimisissa ja asuu toisessa kuntaryhméissa.
Tdyttd kansaneldkettd saava mies on useimmi-
ten puolestaan 35—45-vuotias, naimaton, toi-
sessa kuntaryhméssi asuva ja mielenterveydel-
listen syiden takia tyokyvyttomyyseldkkeelld.
Vuoden 2008 alusta voimaan tulevat korotukset
hyodyttdvit ndin erityisesti ikddntyneiden nais-
ten ja kansaneldkettd tyokyvyttomyyseldkkeend
saavien miesten taloudellista asemaa.

Etuuksien korotukset ovat erittdin tirkeitad
koyhyyden ehkéisemisen ja kansalaisten yhden-
vertaisen kohtelun kannalta. Kansaneldkkeelld
turvataan pientd ansioeldkettd saavan tai vailla
ansioelédkettd olevan vihimmadisturvaa, joka uu-
distuksen jdlkeenkin jdd matalaksi. Vaikka van-
husvieston taloudellinen toimeentulo ei oleelli-
sesti poikkea muusta véestosti eikd koyhyys eld-
kettd saavien keskuudessa ole yleisempdd kuin



Perustelut

muissa viestoryhmisséd, kansaneldkkeen saajat
eldviat piddsddntoisesti niukan toimeentulon
varassa silloinkin, kun maksussa on samanaikai-
sesti tyoeldke. Suomessa asuvien tdyttd kansan-
eldkettd saavien miesten keskimiérdinen koko-
naiselike (eldkkeensaajan asumistuki mukaan
luettuna) on 624 euroa kuukaudessa ja naisten
567 euroa kuukaudessa. Kaikkein pienimpid
eldkkeitd maksetaan 70—74-vuotiaille. Myos ne
elikkeensaajat, joille kansanelédkettd ei makseta
tdysimadrdisend samanaikaisesti maksussa ole-
van tyoOeldkkeen vuoksi, ovat pidsddntoisesti
pienituloisia, koska kansaneldkettd ei makseta,
jos tyoeldke on yksindiselld yli 1 154 ja aviolii-
tossa olevalla yli 1028 euroa kuukaudessa.
Panostus kaikkien mainittujen henkiléryhmien
taloudellisen aseman parantamiseen on valio-
kunnan nidkemyksen mukaan koyhyyden
ehkdisemiseksi varsin perusteltua.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi kansan-
elikkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi vuo-
den 2008 alusta lukien. Uudistus on ensimmdi-
nen askel hallitusohjelmaan kirjatusta avo- ja
laitoshoidon rajanvedon asteittaisesta poistami-
sesta. Eldke ei endd alenisi elikkeensaajan
joutuessa laitoshoitoon, mutta laitoshoitomaksu
perittdisiin jatkossa tidydestd elidkkeest.

Laitoshoidossa on noin 19 000 sellaista etuu-
densaajaa, joiden elédketti tai etuutta on alennet-
tu pitkdaikaisen laitoshoidon vuoksi. Laitoshoi-
tovihennyksen poistaminen kansanelikkeesti,
leskeneldkkeestd, maahanmuuttajien erityistues-
ta sekd pitkdaikaistyottomien eldketuesta saat-
taa ndmad pienituloiset laitoshoidossa olevat eld-
keldiset yhdenvertaiseen asemaan laitoksissa
hoidettavien tyoelidkkeensaajien kanssa. Laitos-
hoitoaleneman poistaminen kansaneldkkeestd
helpottaa erityisesti vuorohoidossa olevien ti-
lannetta, kun koti- ja laitospdivien lukumaérilld
ei endd olisi vaikutusta kansaneldkkeen méi-
radn.
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Yksityiskohtaiset perustelut

4. lakiehdotus

Esityksen tarkoituksena on, ettd elikkeensaajan
asumistukeen vaikuttavan vuositulon huomatta-
van muutoksen rajaa nostetaan tilapdisesti 1 100
euroon kuukaudessa, jotta tasokorotus ja kan-
sanelidkkeeseen aiemmin hyviksytyt kalleusluo-
kituksen poistosta johtuvat korotukset eivit ai-
heuttaisi asumistuen ylimiérdistd tarkistusta.
Rajamiérdn korotuksen on tarkoitus olla voi-
massa viliaikaisesti vuosina 2008 ja 2009.

Neljdnnen lakiehdotuksen voimaantulosdin-
nos on puutteellinen, koska siiné sdddetiin, ettd
vuositulon nousua koskevaan euromidirddn ei
sovelleta lain 53 §:n 1 momenttia, vaikka tarkoi-
tus on, ettei lain kohtaa sovelleta vuosina 2008
ja 2009. Valiokunta ehdottaa lain voimaantulo-
sddannoksen tarkistamista lakiehdotuksen tarkoi-
tusta vastaavaksi.

1., 14. ja 18. lakiehdotus

Lakiehdotuksissa on huomioitu, ettd evankelis-
luterilaisen kirkon elédkelaki ja perhe-elidkelaki
on tarkoitus yhdistdd yhdeksi evankelis-luteri-
laisen kirkon eldkelaiksi. Koska uudistuksen
valmistelu on opetusministeriossi vield kesken
eikd uudistusta voida saattaa voimaan saman-
aikaisesti nyt hyvéksyttdvien lakiehdotusten
kanssa, ehdottaa valiokunta 1., 14. ja 18. la-
kiehdotuksessa olevat viittaukset muutettaviksi
koskemaan voimassa olevaa evankelis-luterilai-
sen kirkon eldkelakia ja evankelis-luterilaisen
kirkon perhe-elikelakia.

Pddtosehdotus

Edelli esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettdi 2., 3., 5.—13., 15.— 17. ja 19.—22.
lakiehdotus hyvdksytddan muuttamatto-
mina ja

etti 1., 4., 14. ja 18. lakiehdotus hyvik-
SYtddn muutettuina seuraavasti:
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 11 pdivina toukokuuta 2007 annetun kansaneldkelain (568/2007) 5 §:n 3—5 momentti,
56 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentin 6 kohta, 58 §:n 1 momentin 6 kohta seki 68, 89 ja 108 §,

muutetaan S §:n otsikko ja 2 momentti, (poist.) 19 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentin 3 koh-
ta, 28 §:n 1 momentti, 30 §:n 2 momentti, 33 §:n 1 momentin 3 kohta, 34 §:n 1 momentti, 56 §:n 1
momentin 2 ja 3 kohta sekd 2 momentin 4 ja 5 kohta, 58 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta, 85 §:n
3 momentin 6 ja 8 kohta, 88 § sekd 94 §:n 2 momentti ja

lisdtddn 52 §:44n uusi 2 momentti ja 73 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siir-

tyy 3 momentiksi, seuraavasti:

58
(Kuten HE)

68
(Poist.)

19,22,24,28, 30, 33, 34,52, 56, 58,73, 85, 88 ja
94 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

4.

Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta 11 pédividnd toukokuuta 2007 annetun lain (571/2007)
12 §, 14 §:n 1 momentin 15 kohta, 17 §:n 4 momentti, 28 §:n 1 momentti ja 48 §:n 1 momentti seké

viliaikaisesti 17 §:n 2 momentin 7 kohta seki

lisditddn 31 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

12, 14,17, 28, 31,ja 48 §
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Tamin lain 17 §:n 2 momentin 7 kohdassa
sdddetyt euromddrdt vastaavat kansanelidkein-
deksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2001
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tammikuussa maksettavina olevien kansaneldk-
keiden suuruus on laskettu. Vuositulon nousua
koskevaan euromdidrddn sovelletaan 53 §:n 1
momenttia siten, ettd vuosina 2008 ja 2009 euro-
mddrd vastaa sitid kansaneldkeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 2007 tammikuussa
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maksettavina olevien kansaneldkkeiden suuruus
on laskettu.
(3 mom. kuten HE)

14.
Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind toukokuuta 2006 annetun tyontekijdn eldkelain (395/2006) 3 §:n
2 momentin (poist.) 4 kohta, 23 §, 25 §:n 1 momentin 2 kohta sekd 4 ja 5 momentti, 34 §:n
1 momentti, 55 §:n 2 momentin 2 kohta, 74 §:n 5 momentti, 76 §:n 1 momentti, 91 §:n 1 momentti,
120 §:n 1 momentti, 131 §:n 2 momentti, 158 §:n 2 momentti ja 159 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta sekd 25 §:n 4 momentti laissa 1274/2006
ja 120 §:n 1 momentti laissa 1292/2006, seuraavasti:

38 (4 kohta kuten HE)
Tyelikelait
______________ 23,25, 34,55,74,76,91, 120, 131, 158 ja 159 §
Julkisten alojen tyoeldkelakeja ovat: (Kuten HE)
e e Voimaantulosddnnos
3 koht L.
(3 kohta poist.) (Kuten HE)

18.
Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivind joulukuuta 2006 annetun merimieseldkelain (1290/2006) 3 §:n 2 momentin
(poist.) 4 kohta, 23 §, 25 §:n 1 momentin 2 kohta seké 4 ja 5 momentti, 34 §:n 1 momentti, 55 §:n 2
momentin 2 kohta, 80 §:n 5 momentti, 82 §:n 1 momentti, 96 §:n 1 momentti, 117 §:n 1 momentti,
128 §:n 2 momentti, 147 §:n 1 momentti, 148 §:n 2 momentti, 191 §:n 1 momentti, 192 §, 194 §:n 1 ja
3 momentti seki

lisdtddn 191 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavas-
ti:
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38
Tydeldkelait 23,25, 34, 55, 80, 82, 96, 117, 128, 147, 148,
______________ 191, 192 ja 194 §
Julkisten alojen tyoeldkelakeja ovat (Kuten HE)
I Voimaantulosd4nnds
(3 kohta poist.)
(4 kohta kuten HE) (Kuten HE)
Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 2007
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj-  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r
jas.  Risto Autio /kesk Péivi Résdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Anni Sinnemaéki /vihr
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipad.
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